GRADANSKA
REGISTRACUA
| SPRECAVANJE
APATRIDIJE: | ISTRAZIVANJE MEDU
ROMIMA, ASKALIJAMA
| EGIPCANIMA U CRNOJ GORI

Maj 2009.

- BN
unicef &



Gradanska registracija i sprecavanje apatridije:
istraZivanje medu Romima, Askalijama i Egip¢anima u Crnoj Gori

Izdavaci
United Nations High Commissioner Refugees - UNHCR
Nikca od Rovina 51, 81000 Podgorica, Crna Gora

United Nations Children’s Fund — UNICEF
Vladike Danila 28, 81000 Podgorica, Crna Gora
Dizajn
Studio Mouse, Podgorica

Stampa
M Print, Podgorica

Tiraz
2,000

CIP - KaTanorusauuja y nyénmkaumju
LleHTpanHa HapogHa 6ubnuoteka LipHe lope, Lletnibe

314.745.3-054.78(479.16=214.58)
314.745.3-054.78 (479 .16=214 Awkanuje)
314.745.3-054.78(479.16=212)

GRADANSKA registracija i sprecavanje apatridije
ristrazivanje medu Romima, Askalijama i Egip¢anima
u Crnoj Gori, maj 2009. / [priredili] UNHCR [i]

UNICEF. - Podgorica : UNHCR : UNICEF, 2009
(Podgorica : M Print) . - 36, 38 str. : tabele,
graf. prikazi ; 25 cm

Kor. nasl. - Tekstovi na crnogorskom i engl. jeziku
Stampani u obrnutim smjerovima. - Tiraz 2000.

ISBN 978-9940-9077-1-6
1. YHXLP. KaHuenapwja (Moaropuua) 2. YHULIE®.

Kanuenapuja (Mogropuua) 3. Civil Registration and
the Prevention of Statelessness : a Survey of Roma,
Ashkaelia and Egyptians in Montenegro. - L.




Gradanska registracija i sprecavanje apatridije:
istrazivanje medu Romima, Askalijama i Egip¢anima u C

SADRZA)

I LISTA SKRACENICA 4
Lista tabela 5
Lista grafikona 5
I1uvobD 6
Il KLJUCNI REZULTATI ISTRAZIVANJA 8
IV DRUSTVENO - EKONOMSKO OKRUZENJE ZA RAE POPULACUU.................... 9
VISTRAZIVANJE - CILJ | METODOLOGIJA 11
Detaljni rezultati istrazivanja 13
Specifi¢nosti RAE izbjeglica/raseljenih 17
Specifi¢nosti lokalnih RAE 21
VI ZAKLJUCCI 25
VII PRICE 1Z ZIVOTA 27
Aneks 1 - RAE populacija u Crnoj Gori prema mjestu boravka 30
Aneks 2 - RAE izbjeglice/raseljeni u Crnoj Gori 31

Aneks 3 - Zakonodavstvo u Crnoj Gori i Srbiji u vezi s licnom dokumentacijom ... 32

Aneks 4 — Mati¢ne sluzbe izmjestene s Kosova u centralnu Srbiju ..........coecceevvvereenne 35




Gradanska registracija i sprecavanje apatridije:
istraZivanje medu Romima, Askalijama i Egip¢anima u Crnoj Gori

l LISTA SKRACENICA

RAE
NVO
UNHCR
UNICEF
UNDP
MONSTAT
MUPiJU
SFRJ
SRJ
ICCPR
ICESCR
CRC
CERD
CEDAW
PRSP

Romi, Askalije i Egipcani

Nevladina organizacija

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice

Djeciji fond Ujedinjenih nacija

Razvojni fond Ujedinjenih nacija

Zavod za statistiku Crne Gore

Ministarstvo unutrasdnjih poslova i javne uprave Vlade Crne Gore
Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija

Savezna Republika Jugoslavija

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
Konvencija o pravima djeteta

Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema zenama

Strategija za smanjenje siromastva



Gradanska registracija i sprecavanje apatridije:

istrazivanje medu Romima, Askalijama i Egip¢anima u Crnoj Gori

Lista tabela

Tabela 1:
Tabela 2:
Tabela 3:
Tabela 4:

RAE djeca koja nijesu upisana u maticne knjige

RAE izbjeglice/raseljeni u Crnoj Gori prema mjestu boravka
Maticne sluzbe izmjestene u centralnu Srbiju

NVO ,,Pravni centar” - kontakt informacije

Lista grafikona

Grafikon 1:
Grafikon 2:
Grafikon 3:
Grafikon 4:
Grafikon 5:
Grafikon 6:

Grafikon 7:

Grafikon 8:

Grafikon 9:

Grafikon 10:

Grafikon 11:

Grafikon 12:

Grafikon 13:

Grafikon 14:

Grafikon 15:

Grafikon 16:

Statusna i polna struktura anketiranih lica

RAE prema potrebi za upisom u maticne knjige

RAE djeca koja nijesu upisana u maticne knjige, prema polu

RAE koji nijesu upisani u mati¢ne knjige, prema mjestu rodenja

RAE koji nijesu upisani u mati¢ne knjige, prema statusu

Polna i starosna struktura RAE izbjeglica/raseljenih koje nijesu upisane u
maticne knjige

RAE izbjeglice/raseljeni koje nijesu upisane u maticne knjige,

prema vrsti pravnog problema

RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da se upisu u mati¢ne knjige rodenih,
prema teritoriji i starosnoj dobi

RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da se upisu u maticne knjige drzavljana,
prema teritoriji i starosnoj dobi

RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da obnove upis u maticne knjige rodenih
i/ili mati¢ne

knjige drzavljana Srbije, prema starosnoj dobi

Polna i starosna struktura lokalnih RAE koji nijesu upisani u maticne knjige
Lokalni RAE koji nijesu upisani u maticne knjige, prema vrsti pravnog
problema

Lokalni RAE koji treba da se upisu u maticne knjige rodenih, prema teritoriji
i starosnoj dobi

Lokalni RAE koji treba da se upisu u maticne knjige drzavljana, prema teritoriji
i starosnoj dobi

Lokalni RAE koji treba da obnove upis u mati¢ne knjige rodenih i/ili maticne
knjige drzavljana Srbije, prema starosnoj dobi

RAE u Crnoj Gori prema mjestu boravka



Gradanska registracija i sprecavanje apatridije:
istrazivanje medu Romima, Askalijama i Egip¢anima u Crnoj Gori

1 UuvoD

Gradanskaregistracija i sprecavanje apatridije: istrazivanje medu Romima, Askalijama
i Egipéanima u Crnoj Gori predstavlja rezultate istrazivanja koje su UNHCR i UNICEF, uz
podrsku Evropske komisije, sproveli tokom 2008. godine.

Rezultati istrazivanja NVO,Pravni centar” pruzaju osnovne podatke o posjedovanju li¢nih
dokumenata medu RAE populacijom, na uzorku od 7166 lokalnih RAE i RAE izbjeglica/
raseljenih’, Sto predstavlja oko 70% ukupne RAE populacije u Crnoj Gori. Radi se o najve¢em
istrazivanju ove vrste do sada.

Biti priznat kao subjekt/nosilac prava uvijek i svuda je osnovno ljudsko i medunarodno
priznato pravo.? Oni koji nijesu upisani u mati¢ne knjige izloZeni su riziku da im budu
uskracena osnovna prava i moguc¢nosti: bez dokumenata mogu imati teskoce pri upisu
ili zavrsavanju sSkole, dobijanju odgovarajuce zdravstvene zastite, zaposljavanju, sticanju
imovine ili slobodnom kretanju.

RAE stanovnistvo u jugoisto¢noj Evropi predstavlja najsiromasnije i najugrozenije
slojeve drustva, koje posebno pogada problem neposjedovanja li¢nih dokumenata.
Gradanska registracija je osnovni elemanat nacionalnog planiranja za djecu i odrasle i
obezbjeduje demografsku bazu na osnovu koje se mogu razvijati efikasne strategije.
Stavise, neposjedovanje li¢nih dokumenata moze da bude generator dublje drustvene
isklju¢enosti i marginalizacije®.

1 Zapotrebe ove knjiZice, termin ,izbjeglice/raseljeni” koristi se za osobe koje su sa Kosova izbjegle u Crnu
Goru kako bi se zastitile od eskalacije nasilja tokom 1998.11999. Ove osobe imaju status ,interno raseljenih lica
ili ,raseljenih lica’ kojiim je izdao tada$nji Komesarijat za raseljena lica, institucija koja je prethodila sadasnjem
Zavodu za zbrinjavanje izbjeglica. Njihov status u Crnoj Gori se aktuelno razmatra i bice definisan u skladu sa
relevantnim zakonodavstvom i medunarodnim standardima.

2 Svakoima pravo da svuda bude priznat kao pravni subjekat”

Clan 6 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (1948); Clan 16 Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima (1966)

“Dijete Ce biti registrovano odmah nakon rodenja i imace od rodenja pravo na ime, pravo na sticanje
drzavljanstva i, koliko je to moguce, pravo da zna ko su mu roditelji i pravo na njihovo staranje.

Strane ugovornice ¢e obezbijediti primjenu ovih prava u skladu sa svojim nacionalnim zakonom i svojim
obavezama u skladu s odgovaraju¢im medunarodnim instrumentima iz ove oblasti, posebno u slucajevima
u kojima bi dijete u suprotnom bilo apatrid”

Clan 7, stav 1 i 2 Konvencije o pravima djeteta (1989)

3 VidiPriru¢nik za implementaciju Konvencije o pravima djeteta.

”
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Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana Roma 2008. godine, UNHCR, UNICEF i UNDP,
u prisustvu potpredsjednice Vlade Crne Gore, potpisali su Memorandum o razumijevanju.
Cilj Memoranduma je jaanje saradnje u trazenju trajnih rjeSenja za RAE populaciju
obezbjedivanjem lakseg dobijanja izvoda iz mati¢nih knjiga rodenih i licnih dokumenata.
To je preduslov da RAE populacija ima pristup uslugama socijalne zastite, u cilju njihove
dalje drustvene integracije.

Rezultati istraZivanja predstavljeni u ovoj brosuri ukazuju na potrebu za hitnim i
koordinisanim naporima unutar i van Crne Gore kako bi se podrzali RAE u traZzenju svojih
prava. UNHCR i UNICEF su uvjereni da ¢e ovaj dokument doprinijeti naporima vlada u
jugoisto¢noj Evropi, medunarodnim organizacijama, civilnom drustvu, i samim RAE, da
dostignu gradansku registraciju i drustvenu integraciju.
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KLJUCNI REZULTATI ISTRAZIVANJA

Rezultati istraZivanja pokazuju da od ukupno 7166 anketiranih lica 61,4% (4399) imaju
odgovaraju¢u dokumentaciju i upisana su u mati¢ne knjige u Crnoj Gori i/ili Srbiji. Za
svrhu ovog istrazivanja licna dokumentacija je smatrana kompletnom samo ukoliko je
anketirano lice posjedovalo i izvod iz mati¢ne knjige rodenih i uvjerenje o drzavljanstvu.
Medu anketiranim licima 38,6% (2767) nema kompletnu li¢cnu dokumentaciju i
treba da zapocne neki vid pravnog postupka, tj. naknadnog upisa ili obnovu upisa
u mati¢ne knjige.

0d 2767 lica koja nemaju kompletnu licnu dokumentaciju, 1928 su djeca*. Djeca, dakle,
predstavljaju viSe od dvije tre¢ine svih anketiranih koji treba da se upiSu u mati¢ne
knjige (714 u mati¢ne knjige rodenih i 1214 u mati¢ne knjige drzavljana).
Izbjeglice/raseljeni predstavljaju 66% osoba koje treba da se upisu u mati¢ne knjige.
Tri Cetvrtine (1376) svih izbjeglica/raseljenih koje nijesu upisane u mati¢ne knjige
¢ine djeca, medu kojima su najvise pogodena djeca rodena u Crnoj Gori i djeca ciji
su roditelji izbjegli s Kosova 1999. godine.

Problem neposjedovanja licne dokumentacije izrazeniji je medu RAE izbjeglicama/
raseljenima nego medu lokalnim RAE, mada se i lokalni RAE jo$ uvijek suocavaju s
ovim problemom.

Za RAE izbjeglice/raseljeni problematic¢niji je upis u mati¢ne knjige drzavljana nego
upis u mati¢ne knjige rodenih. Relativho mali broj anketiranih RAE izbjeglica/raseljenih
(13,8%) ima potrebu za obnovom upisa u mati¢ne knjige koje su nestale ili su unistene
tokom sukoba na Kosovu.

Vise od jedne tre¢ine RAE izbjeglica/raseljenih treba da se upiSe u mati¢ne knjige
rodenih u Crnoj Gori, od ¢ega su 80% djeca.

Pitanje RAE izbjeglica/raseljenih upisanih u mati¢ne knjige rodenih, ali ne i u mati¢ne
knjige drzavljana, skoro je iskljucivo vezano za one ¢ija je zemlja porijekla Srbija (Kosovo).
Nekada je jako tesko potvrditi drzavljanstvo u zemlji porijekla zbog komplikovanih
procedura naknadnog upisa u mati¢ne knjige drzavljana. Ovakva situacija moze
prouzrokovati da osoba ostane bez drzavljanstva, tj. da postane apatrid. Podaci prema
starosnoj dobi pokazuju da djeca cine preko 85% od ukupnog broja RAE izbjeglica/
raseljenih koje treba da se upisu u mati¢ne knjige drzavljana.

Od 945 lokalnih RAE koji nemaju kompletnu li¢cnu dokumentaciju, vise od tri Cetvrtine
(76,3%) nije upisano u mati¢ne knjige drzavljana.

Za potrebe ove brosure koristi se sliedeca definicija djeteta: "...djjete je svako ljudsko bice mlade od 18
godina osim ukoliko se, prema zakonu primjenjivom na dijete, punoljetstvo stice ranije’ Clan 1 Konvencije
o pravima djeteta (1989)
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IV DRUSTVENO - EKONOMSKO OKRUZENJE ZA
RAE POPULACUU

RAE stanovnistvo je medu nasiromasnijim i najugrozenijim manjinama u Crnoj Gori. Prema
najnovijim preliminarnim statistickim podacima, procjenjuje se da oko 10 619 RAE Zivi u
zemlji® (vidi Grafikon 18). Prema podacima Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, objavljenim
31. oktobra 2008. godine® (Tabela 2), 4 458 RAE izbjeglica/raseljenih s Kosova boravi u
Crnoj Gori, sto Cini oko 40% ukupno procijenjenog broja RAE populacije u Crnoj Gori.

Crna Gora je na putu da dostigne vecinu od Milenijumskih razvojnih ciljeva, ali indikatori
razvoja za RAE, dobijeni ovim istrazivanjem, ukazuju da ova populacija ne uziva ista prava
i mogucnosti kao i ostatak stanovnistva u Crnoj Gori. Oni su mlada populacija, ali s kra¢im
ocekivanim zivotnim vijekom. Obi¢no zive u brojnijim domacinstvima, u prosjeku sa po
Sest ¢lanova.” U svim sferama Zivota, ukljucujudi i stanovanje, obrazovanje, zdravstvenu
zastitu, ishranu, rad, kulturni i politi¢ki Zivot, u nepovoljnijem su polozaju i na margini
drustva. Hroni¢no siromastvo, koje se prenosi kroz generacije, mozda je najveci problem
za vecinu RAE porodica koje Zive ispod linije siromastva - stopa nezaposlenosti je jako
visoka (43,3%) i u odnosu na prosje¢nu crnogorsku porodicu RAE porodica ima skoro pet
puta vecu vjerovatnocu da bude siromasna.? Jedna od posljedica siromastva i drustvene
marginalizacije je relativno visoka ucestalost dje¢jeg rada, 5to je jos jedno zabrinjavajuce
pitanje.®

Hroni¢no siromastvo, koje se prenosi kroz generacije, mozda je najveci problem
za vecinu RAE porodica koje zive ispod linije siromastva.

Sto se ti¢e obrazovanja, oko 80% RAE je nepismeno,'® dok samo 18% RAE djece zavrsi
osnovnu skolu. Trenutno samo 36 RAE ucenika pohada srednju skolu u Crnoj Gori."' Ove
¢injenice su, zajedno s nedostatkom gradanske registracije i licne dokumentacije, medu
glavnim uzrocima drustvene iskljuenosti RAE i predstavljaju prepreku ostvarivanju njihovih
osnovnih ljudskih pravai sloboda. Siromastvo i drustvena isklju¢enost uti¢u na zdravlje veéine
RAE, posebno onih koji Zive u naseljima s vrlo losom ili nepostoje¢om infrastrukturom. Kao

5 Zavod za statistiku Crne Gore - Monstat, 2008, preliminarni rezultati

6 Drugi, nezvanicni izvori procjenjuju da je broj RAE u Crnoj Gori znatno veci.

7 Institut za strateske studije i prognoze, 2003, IstraZivanje o RAE domacinstvima izbjeglica i interno raseljenih
lica

8  Strategija za smanjenje siromastva, 2003.

9 Institut za strateske studije i prognoze, 2003, IstraZivanje o RAE domacinstvima izbjeglica i interno raseljenih

lica

10 Strategija za smanjenje siromastva, 2003.

1 Ministarstvo prosvjete i nauke, 2009.
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posljedica ovakvog stanja javlja se veca ucestalost hroni¢nih bolesti, pa je zapaZzeno da RAE
imaju losije zdravlje/higijenu od ostatka stanovnistva.'? RAE jezik, istorija i kultura nijesu
formalno uklju¢eni u zvani¢ni skolski program. Sto se ti¢e politickog u¢esca i zastupljenosti
u javnom zivotu, veoma mali broj RAE radi u crnogorskim ministarstvima, dok ih uopste
nema medu ¢lanovima parlamenta. Drustvena isklju¢enost pogada ogromnu vecinu ove
populacije, a posebno djecu i izbjeglice/raseljene, 5to ih sprecava da u punoj mjeri razviju
svoje kapacitete i da doprinesu, na sustinski nacin, ekonomskom i drustvenom razvoju
zemlje. Nedostatak licne dokumentacije glavni je razlog marginalizacije i nemoguénosti
afirmacije RAE populacije.

Zakonski okvir za zastitu RAE

Ustav Crne Gore, kao temeljni dokument za zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda u
zemlji, garantuje ljudska prava i slobode svim gradanima; zabranjuje izazivanje mrznje i
sve oblike diskriminacije; daje primat medunarodnim pravnim instrumentima u odnosu na
nacionalno zakonodavstvo.' Pored toga, Crna Gora je ratifikovala klju¢ne medunarodne
dokumente kojima se stite ljudska prava, uklju¢ujuci: Medunarodni pakt o gradanskim
i politi¢ikim pravima (ICCPR), Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (ICESCR), Konvenciju o pravima djeteta (CRC), Konvenciju o eliminaciji svih oblika
rasne diskriminacije (CERD) i Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema
Zenama (CEDAW).

Crna Gora je prihvatila medunarodne obaveze da inicira programe i aktivnosti kako bi
obezbijedila adekvatnu zastitu prava RAE populacije i garantovala im dodatna prava u
skladu s njihovom posebno ugrozenom pozicijom u drustvu. Ova posvecenost ogleda
se u usvajanju velikog broja politika i u uvodeniju strategija u cilju unapredenja kvaliteta
zivota RAE u proteklih nekoliko godina. Neki od tih dokumenata su: Strategija za poboljSanje
poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012, Strategija za smanjenje siromastva (PRSP)
(2003) i Inovirana strategija za smanjenje siromastva (2007).

Glavni izazovi ostaju puna i blagovremena primjena postoje¢eg zakonodavstva, politika
i strategija, kao i obezbjedivanje integracije RAE izbjeglica/raseljenih i onih koji imaju
izgleda da postanu apatridi.

12 Institut za strateske studije i prognoze, 2003, IstraZivanje o RAE domacinstvima izbjeglica i interno raseljenih
lica
13 Ustav Crne Gore, 2007, ¢lanovi 6-9
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V  ISTRAZIVANJE - CILJ | METODOLOGIJA

Istrazivanje je sprovedeno s ciljem da se utvrdi broj RAE koji nijesu upisani u mati¢ne
knjige rodenih i/ili mati¢ne knjige drzavljana i za koje je potrebno pokrenuti postupke
naknadnog upisa/obnove upisa u mati¢ne knjige bilo u Crnoj Gori ili u Srbiji. Istrazivanje
je imalo dvije faze i obje je sprovela NVO ,Pravni centar”. U prvoj fazi, UNHCR je podrzao
istrazivanje medu izbjeglickom/raseljenom RAE populacijom s Kosova koja zivi na teritoriji
opstine Podgorica. U drugoj fazi, UNICEF je podrzao istraZzivanje medu lokalnim RAE u
Podgorici i medu svim RAE koji Zive u 16 opstina u Crnoj Gori.

Tim od 10 pravnika i oko 15 terenskih asistenata sproveo je istrazivanje koriste¢i upitnik
s 56 pitanja podijeljenih u dvije grupe: A. Podaci o ispitaniku; i B. Podaci o roditeljima (I
Podaci o ocui Il Podaci o majci). Clanovi tima su intervjuisali ljude direktno tokom posjete
naseljima, rejonima i selima gdje, prema raspolozivim podacima, RAE populacija zivi. U
slucaju djece, odgovore su davali roditelji, ili, kada su roditelji bili odsutni, drugi odrasli
¢lan domacinstva. Tokom rada na terenu, anketari su imalu neprocjenjivu pomo¢ lokalnih
RAE lidera i brojnih RAE NVO. Kada je sakupljanje podataka na terenu bilo zavrseno,
prikupljeni podaci su unijeti u elektronsku bazu podataka i obradeni. Kona¢no, nakon
obrade podataka, nalazi istrazivanja su ras¢lanjeni prema sljedecim vrijednostima: poly;
starosnoj dobi; prema tome da li se radi o lokalnim RAE ili RAE izbjeglicama/raseljenim; i
prema regionima i mjestima boravka.

Prva faza istrazivanja sprovedena je u Podgorici u
periodu od 21. januara do 5. marta 2008. godine.
Njome je obuhvaceno 2168 RAE izbjeglica/raseljenih
naseljenih na podru¢ju kampova Konik I'i Konik Il i
naselja: Konik, Vrela Ribnicka, Kakaricka Gora i Tuzi.
Istrazivanje je sprovedeno kroz regionalni IPA program
Drustvena integracija i pristup ljudskim pravima
za Rome, Askalije i Egip¢ane na prostoru zapadnog
Balkana, koji je finansirala Evropska komisija

Istrazivanjem je obuhvaceno 7166 osoba, od kojih su 3546 (49,5%) lokalni RAE,
dok su 3620 (50,5%) RAE izbjeglice/raseljeni s Kosova.

Drugu fazu istrazivanja finansirao je UNICEF i ona je bila Sireg obima. Sprovedena je u
Sesnaest crnogorskih opstina u periodu od 15. avgusta do 15. oktobra 2008. godine. Ukupno
4998 lica obuhvaceno je ovom fazom istraZivanja, od kojih su 3546 lokalni RAE i 1452 RAE
izbjeglice/raseljeni. Bile su ukljucene sljedece opstine: Bijelo Polje, Berane, Rozaje, Pljevlja,
Andrijevica, Savnik (sjeverna regija); Bar, Ulcinj, Budva, Herceg Novi, Tivat, Kotor (juzna
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regija); Podgorica, Danilovgrad, Niksi¢ i Cetinje (centralna regija). Opstine su odabrane na
osnovu visoke koncentracije RAE populacije u njima, s Podgoricom kao gradom s najveéim
brojem RAE stanovnika. Nakon Podgorice, slijede Niksi¢, Berane, Ulcinj, Herceg Novi, Tivat,
Bijelo Polje, Bar, Budva, Cetinje, Rozaje, Pljevlja, Kotor i Danilovgrad (Grafikon 16).
IstraZzivanjem je obuhvacdeno ukupno 7166 osoba, od kojih su 3546 (49,5%) lokalni RAE i
3620 (50,5%) RAE izbjeglice/raseljeni s Kosova (Grafikon 1).

Statusna i polna struktura anketiranih lica
3771
4000 3395
3500
3000 89 1877 —
2500 1652 743 1 [mMusko
2000 - — 5
1500 A | | |OZensko
1000 - —
500 - —
0
3546 3620 7166
Lokalni RAE RAE izbjeglice/ Ukupno
raseljeni

Grafikon 1: Statusna i polna struktura anketiranih lica
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Detaljni rezultati istrazivanja

Istrazivanje je pokazalo da je, od ukupno 7166 anketiranih lica, dvije tre¢ine anketiranih,
ili 4399 (61,4%), upisano u mati¢ne knjige u Crnoj Gori i/ili Srbiji.

Ostalih 2767 lica (38,6%) nema kompletnu licnu dokumentaciju i morace da zapo¢ne neki
vid pravnog postupka, tj. naknadnog upisa ili obnovu upisa u mati¢ne knjige (Grafikon
2). Za svrhu ovog istrazivanja, licna dokumentacija je smatrana kompletnom samo ako
anketirana osoba posjeduje i izvod iz mati¢ne knjige rodenih i uvjerenje o drzavljanstvu.

RAE prema potrebi za upisom u mati¢ne knjige

2767 (39%

4399 (61%)

W RAE upisani u mati¢ne knjige

B RAE koji nemaju kompletnu dokumentaciju

Grafikon 2: RAE prema potrebi za upisom u maticne knjige

0Od 2767 lica koja nemaju kompletnu li¢cnu dokumentaciju, 1928 su djeca (Tabela 1). Djeca,
dakle, predstavljaju preko dvije trecine svih anketiranih koji treba da se upisu u mati¢ne
knjige - 714 (37%) u mati¢ne knjige rodenih i 1214 (67%) u mati¢ne knjige drzavljana
(Grafikoni 8,9, 10,13, 14

RAE djeca koja nijesu upisana u maticne knjige
Djecaci % Djevojcice % Ukupno
Broj %
Lokalni RAE 307 15,92 245 12,71 552 28,6
RAE izbjeglice/
raseljeni 737 38,23 639 33,14 1376 714
UKUPNO 1044 54,5 884 45,85
1928

Tabela 1: RAE djeca koja nijesu upisana u mati¢ne knjige
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RAE djeca su posebno pogodena neupisivanjem u mati¢ne knjige i to moze da ima ozbiljne
posljedice po njihovo zdravlje i razvoj. Cinjenica da dijete nije upisano u mati¢ne knjige
formalno znaci da je velika mogucnost da dijete bude de facto nevidljivo u sistemu djecije
i socijalne zastite, Sto mu moZe ograniditi pristup zdravstvenoj zastiti i obrazovanju. Djeca
koja nijesu upisana u mati¢ne knjige marginalizovana su od rodenja i pod povec¢anim su
rizikom da postanu Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja i trgovine ljudima.

IstraZivanje je pokazalo da problem nedostatka licne dokumentacije u nesto veéoj mjeri
pogada RAE djecake nego RAE djevojcice (Grafikon 3).

RAE djeca koja nijesu upisana u mati¢ne knjige
prema polu

884 (469

1044 (54%)

m Muski o Zenski

Grafikon 3: RAE djeca koja nijesu upisana u maticne knjige, prema polu

RAE djeca koja su rodena u Crnoj Gori, nakon
$to su im roditelji izbjegli s Kosova 1999.
godine, najvise su pogodena problemom
neposjedovanja licne dokumentacije. Znacajan
broj ove djece roden je kod kuce i njihovo
rodenje ¢esto nije registrovano. Kao primjer
moze se navesti situacija u Opstini Podgorica:
682 djece RAE izbjeglica/raseljenih rodeno je u
Podgorici, od kojih 103 nije na propisan nacin
upisano u mati¢nu knjigu rodenih. Samo njih &
15 rodeno je u zdravstvenoj ustanovi, dok je
ostalih 88 rodeno van porodilista (Grafikon 4).
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RAE djeca, koja su rodena u Crnoj Gori nakon $to su im roditelji izbjegli s
Kosova 1999. godine, najviSe su pogodena problemom neposjedovanja li¢ne
dokumentacije.

RAE koji nijesu upisani u mati¢ne knjige,
prema mjestu rodenja
W Upisani u

700 579 594 knjigu rodenih
600
500 - W Potreban
400 upis u knjigu
300 - rodenih
200 4 88 88
188 i 15 Q o Ukupno

0 : [ I

U bolnici Izvan bolnice

Grafikon 4: RAE koji nijesu upisani u maticne knjige, prema mjestu rodenja

Pored toga, za veliki broj djece koja su rodena u bolnici i upisana u mati¢nu knjigu rodenih,
u rubrici,drzavljanstvo” upisano je: drzavljanin SR Jugoslavije”; drzavljanin,Srbije i Crne
Gore”; ili drzavljanin ,Srbije” Istrazivanje je pokazalo da roditelji nijesu uvijek bili svjesni
ili informisani da ovo ne znaci da njihova djeca imaju to drzavljanstvo, ve¢ da je potrebno
da sprovedu poseban postupak naknadnog upisa u mati¢nu knjigu drzavljana kako bi
potvrdili drzavljanstvo.
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Analiza neposjedovanja licne dokumentacije medu lokalnim RAE i RAE izbjeglicama/
raseljenim pokazuje da su RAE izbjeglice/raseljeni vise pogodene problemom neposjedovanja
licne dokumentacije od lokalne RAE populacije, ali i da se lokalni RAE jo$ uvijek suo¢avaju
s ovim problemom (Grafikon 5).

RAE koji nijesu upisani u mati€ne knjige,
prema statusu

945 (34%)

1822 (66%)

B |okalni RAE O RAE izbjeglice/raseljeni

Grafikon 5: RAE koji nijesu upisani u maticne knjige, prema statusu

Sljedece poglavlje ovog dokumenta prikazace presjek rezultata istrazivanja prema
specificnostima i razlikama izmedu lokalnih RAE i RAE izbjeglica/raseljeni s Kosova, s
posebnim osvrtom na djecu.
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Specifi¢cnosti RAE izbjeglica/raseljenih

Prema podacima Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Vladine institucije nadleZne za registraciju
izbjeglica/raseljenih s Kosova, u Crnoj Gori je 31. oktobra 2008. godine boravilo 4458 RAE
izbjeglica/raseljenih s tog podrugja.

IstraZivanjem je obuhvaéeno 3620 RAE izbjeglica/raseljenih s Kosova, $to je 81,2% ukupne
RAE izbjegli¢ke populacije u Crnoj Gori. Medu njima svaka druga osoba, ili ukupno 1822
lica, nije upisana u mati¢ne knjige, a tri etvrtine njih ¢ine djeca (Grafikon 6).

Polna i starosna struktura RAE izbjeglica/raseljenih koje nijesu
upisane u mati¢ne knjige

1376

B Djeca
B Odrasli
O Nepoznato*

Grafikon 6: Polna i starosna struktura RAE izbjeglica/raseljenih koje nijesu upisane u maticne
knjige

* Neka od anketiranih lica nijesu znala koliko godina imaiju ili njihovi roditelji nijesu znali da odgovore
na to pitanje. Iz tog razloga, starosna dob anketiranih je oznacena u tabelama kao nepoznato.

Analiza istrazivanja ukazuje na tri kategorije RAE izbjeglica/raseljenih koje nijesu upisane
u maticne knjige (Grafikon 7):

1. lica koja nikada nijesu bila upisana u mati¢nu knjigu rodenih i mati¢nu knjigu
drzavljana;
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2. lica koja su bila upisana u mati¢nu knjigu
rodenih, ali ne i u mati¢nu knjigu drzavljana;
i

3. lica koja su bila upisana u mati¢ne knjige,
ali su te knjige unistene ili nestale tokom
sukoba na Kosovu 1999. godine.

RAE izbjeglice/raseljeni koje nijesu upisane u mati¢ne
knjige, prema vrsti pravnog problema
250 (14%)

706 (39%)

866 (47%

m (1) Potreban upis u knjigu rodenih
B (2) Potreban upis u knjigu drzavljana
0O (3) Potrebna obnova upisa u mati¢ne knjige

Grafikon 7: RAE izbjeglice/raseljeni koje nijesu upisane u maticne knjige, prema vrsti pravnog
problema

Podaci predstavljeni u Grafikonu 7 ukazuju da je medu RAE izbjeglicama/raseljenima
problem registracije u mati¢ne knjige drzavljana dominantan u odnosu na nedostatak
registracije u mati¢ne knjige rodenih. Takode, relativno mali broj anketiranih RAE izbjeglica/
raseljenih (13,8%) treba da obnovi upis u mati¢ne knjige koje su nestale ili su unistene
tokom sukoba na Kosovu.

Medu RAE izbjeglicama/raseljenima problem registracije u mati¢ne kniige
drzavljana dominantan je u odnosu na nedostatak registracije u mati¢ne
knjige rodenih.

Grafikoni koji slijede predstavljaju rezultate istrazivanja ras¢lanjene prema teritoriji, gdje
upis u mati¢ne knjige treba da se obavi i starosnoj dobi lica koja nijesu upisana u mati¢ne
knjige.
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Podaci u Grafikonu 8 pokazuju da od ukupnog broja RAE izbjeglica/raseljenih s potrebom
za upisom u mati¢ne knjige rodenih, skoro dvije trecine (64, 6%) treba da se upisu u
mati¢ne knjige rodenih u Srbiji, dok svaki treci treba da se upise u mati¢ne knjige rodenih
u Crnoj Gori. Djeca ¢ine 80% ukupnog broja RAE izbjeglica/raseljenih kojima treba upis
u mati¢ne knjige rodenih.

RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da se upisu u maticne
knjige rodenih, prema teritoriji i starosnoj dobi

565

B Djeca
B Odrasli

O Nepoznato

Grafikon 8: RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da se upisu u maticne knjige rodenih, prema
teritoriji i starosnoj dobi

Problem RAE izbjeglica/raseljenih koje su upisane u mati¢ne knjige rodenih, aline i u
mati¢ne knjige drzavljana, skoro je iskljucivo vezan za upis u mati¢ne knjige drzavljana
Srbije (Kosova), njihove zemlje porijekla. Nekada je jako teSko potvrditi drzavljanstvo
u zemlji porijekla zbog komplikovanih procedura naknadnog upisa u mati¢ne knjige
drzavljana. Nedostatak potvrde drzavljanstva moZe dovesti do toga da se lice smatra
apatridom. Podaci prema starosnoj dobi pokazuju da djeca ¢ine preko 85% ukupnog broja
RAE izbjeglica/raseljenih koje treba da se upisu u maticne knjige drzavljana (Grafikon 9).



Gradanska registracija i sprecavanje apatridije:
istrazivanje medu Romima, Askalijama i Egip¢anima u Crnoj Gori

RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da se upisu u maticne knjige
drzavljana prema teritoriji i starosnoj dobi

400+ m Djeca
m Odrasli
O Nepoznato

845 21 866

Srbija Crna Gora Ukupno

Grafikon 9: RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da se upisu u maticne knjige drZavljana, prema
teritoriji i starosnoj dobi

Istrazivanjem je takode identifikovano 176 RAE izbjeglica/raseljenih koje treba da obnove
upis u mati¢ne knjige rodenih, od kojih njih 74 i upis u mati¢ne knjige drzavljana Srbije
(Kosova) (Grafikon 10). To je znacajno manja brojka u odnosu na one koji nikada nijesu
bili upisani u mati¢ne knjige.

RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da obnove upis u mati¢ne knjige rodenih
i/ili maticne knjige drzavljana Srbije, prema starosnoj dobi

200 188

B Djeca
W Odrasli
O Nepoznato

176 74
Obnova upisa u mat. | Obnova upisa u mat. Ukupno
knjige rodenih knjige drzavljana

Grafikon 10: RAE izbjeglice/raseljeni koje treba da obnove upis u maticne knjige rodenih i/ili
maticne knjige drZavljana Srbije, prema starosnoj dobi
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Specifi¢nosti lokalnih RAE

Prema preliminarnim rezultatima popisa, koji je sproveo MONSTAT 2008, s ciljem izrade
baze podataka o RAE populaciji, u Crnoj Gori Zivi ukupno 10619 RAE stanovnika. Ukoliko
se od ovog broja oduzme 4458 RAE izbjeglica/raseljenih, moze se procijeniti da u Crnoj
Gori Zivi oko 6200 lokalnih RAE.

Zajednickim istrazivanjem UNHCR-a i UNICEF-a obuhvaéeno je 3546 lokalnih RAE, $to
predstavlja 57,6 % ukupne lokalne RAE populacije u Crnoj Gori. Od ovog broja 945 anketiranih
lica (26, 6%) nije upisano u mati¢ne knjige rodenih i/ili mati¢ne knjige drzavljana, a gotovo
60% njih su djeca (Grafikon 11).

Polna i starosna struktura lokalnih RAE
koji nijesu upisani u mati¢ne knjige
o9 502 443
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400 = | Djeca .
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180 182 O Nepoznato
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100 4 15 16
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Musko Zensko

Grafikon 11: Polna i starosna struktura lokalnih RAE koji nijesu upisani u matic¢ne knjige

Veliki broj lokalnih RAE potice s Kosova i doselili su se u Crnu Goru prije raspada SFRJ, u
periodu od 1960. do 1980. godine. Vedi dio zivota ili cijeli zivot proveli su u Crnoj Gori.
Zbog raspada SFRJ, te kasnijeg faznog razdvajanja Crne Gore od SRJ i drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora, nekim od lokalnih RAE, koji su rodeni izvan Crne Gore, vrlo tesko
je da dokazu svoju vezu s Crnom Gorom i ostvare pravo na crnogorsko drzavljanstvo.
Nedostatak veze s Crnom Gorom naslijedila su i njihova djeca, ¢ime je ovaj problem
postao intergeneracijski fenomen. Istovremeno, ova grupa nema nikakvih stvarnih veza
sa svojim mjestom porijekla, osim puke ¢injenice da su ti ljudi tamo rodeni. Odredeni broj
lokalnih RAE nije razumio razliku izmedu drzavljanstva i prebivalista i nije bio svjestan
znacaja sticanja drzavljanstva usljed promjena koje su se de3avale u zemlji. Pored toga,
jedan broj RAE nikada nije bio upisan u mati¢ne knjige rodenih u svom mjestu rodenja,
$to danas predstavlja problem prilikom sredivanja njihove dokumentacije u Crnoj Gori.
Usljed toga, ova lica, iako decenijama Zive u Crnoj Gori, ne posjeduju nikakva dokumenta
i njihovo drzavljanstvo tek treba da bude formalno priznato.
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Analiza istrazivanja ukazuje na tri kategorije lokalnih RAE, koji, slicno RAE izbjeglicama/
raseljenim, nemaju licnu dokumentaciju (Grafikon 12):
1. lica koja nikada nijesu bila upisana u mati¢nu knjigu rodenih i mati¢nu knjigu
drzavljana;
2. licakoja su upisana u mati¢nu knjigu rodenih, ali ne i u mati¢nu knjigu drzavljana; i
3. licakoja su bila upisana u mati¢ne knjige, ali su te knjige unistene ili nestale tokom
sukoba na Kosovu 1999. godine.

Lokalni RAE koji nijesu upisani u mati¢ne knjige,
prema vrsti pravnog problema

80 (8%) 144 (15%)

721 (77%)

B (1) Potreban upis u knjigu rodenih
B (2) Potreban upis u knjigu drzavljana

O (3) Potrebna obnova upisa u mati¢ne knjige

Grafikon 12: Lokalni RAE koji nijesu upisani u maticne knjige, prema vrsti pravnog problema

Podaci iznijeti u Grafikonu 12 potvrduju da je kod lokalnih RAE glavni problem to $to
nijesu upisani u mati¢ne knjige drzavljana. Ovaj podatak ne treba da ¢udi imajudi u vidu
¢injenicu da vecina njih potice s Kosova i da su se doselili u Crnu Goru tokom decenija
koje su prethodile sukobu na Kosovu.

Kod lokalnih RAE glavni problem je to Sto nijesu upisani u mati¢ne knjige
drzavljana.

Grafikoni koji slijede predstavljaju rezultate istrazivanja ras¢lanjene prema teritoriji gdje
upis u mati¢ne knjige treba da se obavi i starosnoj dobi lica s nekompletnom licnom
dokumentacijom.



Gradanska registracija i sprecavanje apatridije:
istrazivanje medu Romima, Askalijama i Egip¢anima u Crnoj Gori

Iz Grafikona 13 vidi se da je medu lokalnim RAE dvostruko veci broj onih koji treba da se
upisu u mati¢ne knjige rodenih u Crnoj Gori nego onih koji treba da se upisu u mati¢ne
knjige rodenih u Srbiji (na Kosovu). Podaci takode pokazuju da djeca ¢ine skoro 70%
ukupnog broja lokalnih RAE koji treba da se upiSu u mati¢ne knjige rodenih.

Lokalni RAE koji treba da se upiSu u mati€ne knjige rodenih,
prema teritoriji i starosnoj dobi
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Grafikon 13: Lokalni RAE koji treba da se upisu u mati¢ne knjige rodenih, prema teritoriji i
starosnoj dobi

Podatak da djeca ¢ine preko 60% ukupnog broja lokalnih RAE koji nijesu upisani u mati¢ne
knjige drzavljana ukazuje da od raspada SFRJ lokalni RAE jo$ uvijek nijesu uspjeli da regulisu
svoje drzavljanstvo (Grafikon 14).
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Lokalni RAE koji treba da se upiSu u mati¢nu knjige drzavljana,
prema teritoriji i starosnoj dobi
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Grafikon 14: Lokalni RAE koji treba da se upisu u maticne knjige drzavljana, prema teritoriji i
starosnoj dobi

Medu anketiranim licima, 56 lokalnih RAE treba da obnovi upis u mati¢ne knjige rodenih,
medu kojima njih 24 treba da obnovi i upis u mati¢ne knjige drzavljana Srbije (Kosova).

Lokalni RAE koji treba da obnove upis u mati¢ne knjige rodenih
ilili mati€ne knjige drzavljana Srbije, prema starosnoj dobi
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Grafikon 15: Lokalni RAE koji treba da obnove upis u maticne knjige rodenih i/ili maticne knjigu
drzavljana Srbije, prema starosnoj dobi
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VI ZAKLJUCCI

Istrazivanje je nedvosmisleno pokazalo da su problemi upisa u mati¢ne knjige rodenih
i mati¢ne kjige drzavljana sustinska pitanja, koja zahtjevaju posebnu paznju. Ogromna
vecina RAE populacije zainteresovana je da regulise svoj pravni status u zemlji. Treba nadi
nacine da se omogudi da RAE prevazidu sistemske barijere koje ih trenutno ogranicavaju
u ostvarivanju pune registracije i dobijanja licne dokumentacije. Inicijative usmjerene ka
iznalaZzenju odrzivih rjeSenja za problem drustvene isklju¢enosti RAE populacije ne smiju
da zanemare potrebu rjeSavanja problema gradanske registracije RAE stanovnika. lako
su problemi i posljedice neposjedovanja li¢cne dokumentacije zajednicki za lokalne RAE i
RAE izbjeglice/raseljeni, istrazivanje pokazuje da su izbjeglice/raseljeni u nepovoljnijem
polozaju.

Neophodne su koordinisane i dobro osmisljene intervencije usmjerene na registraciju RAE
populacije uz u¢esce svih zainteresovanih — Vlade Crne Gore, UN agencija, NVO sektora,
samih RAE i drugih lokalnih i medunarodnih partnera. Bez univerzalne registracije mala je
vjerovatnoca da se cilj drustvene integracije Roma, Askalija i Egip¢ana moze u potpunosti
ostvariti.

Preporuke:

«  Uskladu s odredbama ¢lana 8 Ustava Crne Gore, drzavne institucije treba da uspostave
posebne, vremenski ograni¢ene procedure, koje ¢e pojednostaviti proces naknadnog
upisa u mati¢ne knjige rodenih za RAE djecu koja su rodena u Crnoj Gori, ali nijesu
registrovana na rodenju.

«  Potrebno je ubrzati i sistematizovati tekuce aktivnosti, s ciljem da se definise pravni
status lokalnih RAE i RAE izbjeglica/raseljenih, kao 3to je predvideno Strategijom za
poboljsanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012.

«  Potrebno je izdvojiti dodatna sredstva za regulisanje njihovog pravnog statusai licne
dokumentacije, s posebnom paznjom na dvije najugrozenije podgrupe unutar RAE
populacije, djecu i izbjeglice/raseljeni.

«  Potrebno je podrzati Vladine napore i kampanje za registraciju RAE populacije i
dopuniti ih kampanjama za podizanje svijesti javnosti: besplatnim pravnim savjetima;
dodatnim aktivnostima na terenu, poput uspostavljanja mobilnih timova koji ukljucuju
predstavnike lokalnih vlasti i RAE medijatora da bi se lak$e sprovodio rad na terenu
u RAE naseljima.
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«  Potrebno je pojednostaviti procedure za sticanje drzavljanstva za RAE pojedince koji
su imali prebivaliste na teritoriji Crne Gore prije podnosenja zahtjeva za drzavljanstvo.

«  Treba razmotriti uvodenje sporazuma o amnestiji u cilju legalizacije statusa
neregistrovanih RAE, kako bi ih zastitili od prisilinog iseljenja ili diskriminacije.

«  Medunarodna zajednica treba da nastavi da, preko UN agencija, regionalnih organizacija,
bilateralnim kontaktima i uz podrsku NVO, podrzava Vladu Crne Gore i druge vlade
u regionu u njihovim naporima usmjerenim ka prevenciji i iskorjenjivanju fenomena
apatridije.

Podgorica, maj 2009.
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VIl PRICE IZ ZIVOTA

A (32) je sa svojom vanbra¢nom suprugom izbjegao s Kosova u Crnu Goru u junu 1999.
godine. Od tada borave u naselju Kakaricka Gora, na periferiji Opstine Podgorica.

Nakon dolaska u Crnu Goru, njegova Zena je rodila ¢etvoro djece: I. rodenu 1999. godine,
M. rodenu 2002. godine, A. rodenog 2004. godine i Z. rodenu 2007. godine. . i Z. su rodene
u bolnici, dok su M. i A. rodene kod kuce. lako su /. i Z. rodene u bolnici, njihov otac A. ih
nije upisao u mati¢nu knjigu rodenih, na sto ga Zakon obavezuje, dijelom zbog toga $to
nije bio upoznat s postupkom upisa.

U martu 2008. godine, za vrijeme prve faze istrazivanja, djeca su od dokumenata
posjedovala samo legitimacije interno raseljenih osoba. U saradnji s mati¢nom sluzbom
Opstine Podgorica, NVO,Pravni centar” uspjesno je sprovela proceduru naknadnog upisa
u mati¢nu knjigu rodenihza . i Z.

«Pravni centar” je naisao na mnogo vece prepreke kod naknadnog upisa drugo dvoje
djece, M. i A.,, u mati¢nu knjigu rodenih. Kako su njih dvoje rodeni u kuéi na Kakarickoj
Gori, postupak njihove naknadne registracije je mnogo komplikovaniji. ,Pravni centar”
je radio na dobijanju informacija o dokumentaciji i formama dokaza koje je potrebno
predati za naknadni upis. U junu 2008. godine, nakon $to su iz Srbije pribavili sve potrebne
dokumente za roditelje, kao i potvrdu da njihova djeca nijesu upisana u mati¢ne knjige
rodenih u mjestu rodenja roditelja, ,Pravni centar” je podnio zahtjev za naknadni upis
rodenja M. i A., ali je informisan da je utvrdivanje ocinstva i materinstva neophodan
preduslov za razmatranje slucaja.

Pravni centar je tada predao zahtjev Osnovnom sudu Podgorica za utvrdivanje Cinjenica
u vezi s rodenjem M. i A.

Sredinom novembra 2008. godine, predstavnik,Pravnog centra” posjetio je Osnovni sud,
gdje ga je sudija informisao da je Sud donio zaklju¢ak kojim se smatra da je prijedlog
povucen, jer se poziv za raspravu hije mogao uruciti predlagacu A. na adresi predatoj
Sudu. Prema savjetu postupajuceg sudije, ,Pravni centar” je napravio novi prijedlog i dao
novu, “pouzdaniju” adresu.

+Pravni centar” je sada u redovnom kontaktu s postupajucim sudijom i nada se da ¢e Sud
donijeti pozitivno rjesenje za ovaj i slicne slucajeve, koji su i dalje u sferi, pravne nevidljivosti”.

FEXKXXKXXXKX
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M. je rodena 1. januara 1993. godine u Pristini na Kosovu. S porodicom je izbjegla u Crnu
Goru i smjestila se u naselju Konik, u Podgorici, 1999. godine. Kod Komesarijata za raseljena
lica Vlade Crne Gore (danasnji Zavod za zbrinjavanje izbjeglica) prijavila se 6. septembra
1999. godine i dobila status interno raseljenog lica. S obzirom na to da je tada imala Sest
godina, Komesarijat joj je izdao legitimaciju interno raseljenog lica bez fotografije. M su
2007. godine roditelji udali za S, lokalnog Roma iz Niksi¢a rodenog 1990. godine.

U martu 2008. godine, kao petnaestogodisnjakinja, M. je rodila kéerku u Opstoj bolnici u
Niksi¢u. S otpusnom listom je posla da upise kéerku u mati¢nu knjigu rodenih, ali je njen
zahtjev odbijen, jer njen identifikacioni dokument nije imao njenu fotografiju. Morace da
saceka jos tri godine, dok ne postane punoljetna, kako bi dobila legitimaciju s fotografijom.
Tek tada ¢e joj biti zagarantovano pravo da upise ¢erku u mati¢nu knjigu rodenih. Morace
da prode kroz proceduru naknadnog upisa, koja jo$ uvijek nije definisana.

FRXXXXXRR¥

G. je lokalna Romkinja rodena u Podgorici 1967. godine. Njeni roditelji su rodeni u Dakovici
na Kosovu i doselili su se u Podgoricu za vrijeme SFRJ. G. je ¢itav svoj zivot provela u Crnoj
Gori. Onaima li¢nu kartu i kucu, a u odredenim periodima ostvarivala je i radni odnos. Sa
M., Romom sa Kosova, zakljucila je brak u Danilovgradu 1988. godine. Dobili su ¢etvoro
djece i sva su rodena u Podgorici.

Posto je Crna Gora proglasila nezavisnost, uvedena su nova identifikaciona dokumenta.
G. je htjela da dobije novu li¢nu kartu. S obzirom na to da je uvjerenje o drzavljanstvu
Crne Gore jedan od dokumenata koji se trazi za izdavanje nove li¢ne karte, G. je mati¢noj
sluzbi Podgorice trazila izvod iz mati¢ne knjige rodenih i uvjerenje o drzavljanstvu. Mati¢na
sluZba joj je izdala izvod iz mati¢ne knjige rodenih u kojem pise da je drzavljanka Crne
Gore. Uvjerenje o drzavljanstvu joj nije moglo biti izdato, jer se ispostavilo da nije upisana
u mati¢nu knjigu drzavljana Crne Gore. Ubijedena da ¢e joj biti dovoljan izvod iz mati¢ne
knjige rodenih u kojem pise da je drzavljanka Crne Gore i stara li¢na karta, G. je predala
zahtjev za izdavanje ,nove” licne karte. Medutim, re¢eno joj je da je duzna da donese
uvjerenje da nije upisana u mati¢nu knjigu drzavljana u opstini Pakovica, mjestu gdje su
joj rodeni roditelji. Takode, objasnjeno joj je da ¢e po pribavljanju tog uvjerenja biti duzna
da pokrene proceduru za prijem u drzavljanstvo Crne Gore. G. se obratila mati¢noj sluzbi
za Opstinu Dakovica, izmjestenoj u Opstini Jagodina. U toj mati¢noj sluzbi joj je izdata
potvrda da su mati¢ne knjige za Opstinu Dakovica izgorjele tokom konflikta na Kosovu.
Da bi pokrenula postupak za obnovu mati¢nih knjiga, neophodno je da dostavi izvode
iz mati¢nih knjiga rodenih za njene roditelje, koji su takode izgorjeli tokom rata. Dakle,
nema nacina da G. prikupi dokumenta koja su joj potrebna za obnovu mati¢nih knjiga.
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G. je predala potvrdu pribavljenu u Jagodini kako bi pokrenula postupak za prijem u
drzavljanstvo Crne Gore. Njen zahtjev je odbijen uz objasnjenje da prvo mora da zavrsi
proceduru obnove mati¢nih knjiga u Srbiji, pa tek onda da trazi drzavljanstvo Crne Gore,
jer bi tako bilo jasno da G. nije drzavljanka Srbije.

lako rodenaii zivi u Crnoj Gori vise od 40 godina, G. je saznala da fakticki nema drzavljanstvo
Crne Gore. Ukoliko ne uspije da sprovede proceduru obnove mati¢nih knjiga u Opstini
Jagodina, G. ¢e ostati bez ikakvih licnih dokumenata. Nec¢e moci da pribavi identifikaciona
dokumenta ni Crne Gore ni Srbije, $to ¢e ograniciti njenu slobodu kretanja, njeno pravo
na zdravstvenu zastitu i na zasnivanje radnog odnosa.

FRXXXXEXR¥

»Pravni centar” je u februaru 2009. godine podnio zahtjev podru¢noj jedinici MUPiJU Niksi¢
za naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih cetvoro lokalne romske djece, koja prethodno
nijesu bila upisana u mati¢nu knjigu rodenih i to:

H. V.rodenu 1.1.1993. godine u Niksicu;
H. K. rodenu 3.6.1995. godine u Niksicu;
H. R. rodenog 17.4.1999. godine u Niksicu; i

H. V. rodenog 26.9.2000. godine u Niksicu.

N Wi~

Dvoje djece je rodeno u bolnici i posjedovali su otpusne liste, dok je dvoje djece rodeno
kod kuce. Podrucna jedinica MUPiJU Niksi¢ provjerila je otpusne liste u opstoj bolnici u
Niksi¢u i sasluSanjem svjedoka utvrdila ¢injenicu rodenja za djecu koja su rodena kudi.
Nakon utvrdivanja ¢injenica rodenja za svu djecu, u aprilu 2009. Ministarstvo je donijelo
rjeSenje kojim nalaze maticaru Opstine Niksi¢ da izvrsi naknadni upis djece u mati¢ne
knjige rodenih - srecan kraj i pocetak njihovog puta drustvene integracije.
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Aneks 1 - RAE populacija u Crnoj Gori prema
mjestu boravka

U oktobru 2008. godine MONSTAT je, u saradnji s Nacionalnim romskim savjetom i
koalicijom romskih NVO,Romski krug’, sproveo prvo istrazivanje radi izrade baze podataka
o RAE populaciji u Crnoj Gori kako je i predvideno Strategijom za poboljsanje poloZaja
RAE populacije u Crnoj Gori.'* Prema preliminarnim rezultatima istraZivanja, objavljenim u
decembru 2008. godine, 10619 RAE Zivi u Crnoj Gori. Ovaj broj obuhvata i lokalne RAE i
RAE izbjeglice/raseljene s Kosova.

RAE populacija u Crnoj Gori prema mjestu boravka - Preliminarni rezultati -
Izvor: Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT
(2008)
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Grafikon 16: RAE populacija u Crnoj Gori prema mjestu boravka™

14 Strategija za poboljsanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012: Zvanicna statistika, baza
podataka o broju, polozaju, uslovima Zivota i glavnim problemima romske populacije, oktobar 2007.
15 Zavod za statistiku Crne Gore, 2008, Izrada baze podataka o RAE — preliminarni rezultati
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Aneks 2 - RAE izbjeglice/raseljeni u Crnoj Gori

Sljedeca tabela ukazuje na broj RAE izbjeglica/raseljenih u Crnoj Gori’° prema mjestu

boravka.

[opstina  [Romi[Egipéani [Askalije [Ukupno |
Bar 200 4 0 204
Berane 339 116 0 455
Bijelo Polje 57 0 0 57
Budva 8 0 14
Cetinje 8 0 0 8
Herceg Novi 59 1 0 60
Kotor 7 0 0 7
Niksic¢ 127 263 0 390
Pljevlja 25 0 0 25
Podgorica 2064 768 38 2870
Rozaje 45 82 127
Tivat 16 126 146
Ulcinj 54 4 28 86
Nepoznato 9 0 0 9
Ukupno 3007 1372 70 4458

Tabela 2: RAE izbjeglice/raseljeni u Crnoj Gori prema mjestu boravka

18 Zavod za zbrinjavanje izbjeglica, 2008.
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Aneks 3 - Zakonodavstvo u Crnoj Gori i Srbiji u vezi
s licnom dokumentacijom

Crna Gora

» Zakon o maticnim registrima Crne Gore (S. list Crne Gore, br. 47/08) propisuje
sljedece:

Clan 19

~Rodenje djeteta u porodilistu ili drugoj zdravstvenoj ustanovi obavezna je da prijavi
zdravstvena ustanova, po pravilu, elektronskim putem.

Rodenje djeteta van zdravstvene ustanove obavezan je da prijavi otac djeteta, odnosno
majka ako je u mogucnosti.

Ako lica iz stava 2 ovoga ¢lana nijesu u mogucnosti da prijave rodenje djeteta, rodenje
djeteta je obavezno da prijavi lice koje je porodaj obavilo ili koje je prisustvovalo porodaju,
odnosno lice u ¢ijem je stanu dijete rodeno.

U slucaju iz st. 2 i 3 ovoga ¢lana, uz prijavu se prilaze potvrda doktora medicine o rodenju
djeteta.

Sadrzaj prijave iz st. 1 ovog ¢lana, kao i nacin njenog podnosenja, propisuje Ministarstvo
(unutrasnjih poslova i javne uprave).”

Clan 20

~Rodenje se prijavljuje u roku od tri dana od dana rodenja djeteta..”

Clan 32

»Naknadni upis rodenja ili smrti ili drugih Cinjenica prijavljenih nakon isteka roka od 30
dana od dana kad su se desili vr$i maticar na osnovu rje$enja Ministarstva (unutrasnjih
poslova i javne uprave).”

Clan 34

»Ako usljed vise sile ili iz drugih sli¢nih razloga podaci nijesu mogli biti upisani u mati¢ne

registre, naknadni upis podataka moze se izvrsiti samo na osnovu rjedenja Ministarstva
(unutrasnjih poslova i javne uprave).”
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« Zakon o crnogorskom drzavljanstvu (Sl. list Crne Gore, br 13/08) u ¢lanovima 5
do 18 propisuje nacine sticanja drzavljanstva Crne Gore. Analiza zakonskih odredbi
upucuje na to da je sticanje drzavljanstva porijeklom najces¢i osnov, dok je sticanje
drzavljanstva na osnovu rodenja na teritoriji Crne Gore moguce samo ukoliko jedan
djetetov roditelj ima drzavljanstvo Crne Gore (¢l. 5). Prema ¢lanu 7 djete ,rodeno
ili nadeno na teritoriji Crne Gore od nepoznatih roditelja, ili roditelja nepoznatog
drzavljanstva ili bez drzavljanstva, ili ukoliko dijete ostaje bez drZavljanstva, ima
pravo na drzavljanstvo Crne Gore.” Praksa je pokazala da ce takvo lice prvo morati da
pokrene proceduru sticanja drzavljanstva u zemljama porijekla njegovih roditelja. Tek
ukoliko te zemlje odbiju da takvom licu daju drzavljanstvo steci ¢e pravo da zatrazi
drzavljanstvo Crne Gore.

Srbija

« Zakon o mati¢nim knjigama Republike Srbije (SI. glasnik SRS br. 15/90, 8/94,
57/03) propisuje sljedece:

Clan 25

~Rodenje deteta u zdravstvenoj ustanovi duzna je da prijavi zdravstvena ustanova.
Rodenje deteta van zdravstvene ustanove duzan je da prijavi otac deteta, a ako on nije u
mogucénosti da to ucini, drugi ¢lan domacinstva, odnosno lice u ¢ijem stanu je dete rodeno,
ili majka ¢im za to bude sposobna, ili babica, ili lekar koji su sudelovali pri porodaju, a kad
ovih lica nema ili su u nemogucnosti da rodenje prijave - lice koje je saznalo za rodenje
deteta.

Rodenje deteta prijavljuje se u roku od 15 dana od dana rodenja.”’

Clan 14

»Ako su Cinjenice rodenja ili smrti prijavljene po isteku 30 dana od dana kada su se desile,
ili ako usled vise sile ili drugih sli¢nih razloga pojedine ¢injenice i podaci nisu mogli biti
upisani u mati¢ne knjige, naknadni upis tih ¢injenica i podataka u mati¢ne knjige maticar
moze izvrsiti samo na osnovu redenja organa nadleznog za vodenje mati¢nih knjiga na
cijoj se teritoriji vodi mati¢na knjiga u koju se ima izvrsiti upis.”

«  Zakon odrzavljanstvu Republike Srbije (SI. glasnik RS br. 135/04 od 21.12.2004.
godine, 90/07 od 1.10.2007. godine) u ¢lanovima 7 do 26 propisuje nacine sticanja
drzavljanstva Srbije. Analiza zakonskih odredbi upucuje na to da je sticanje drzavljanstva
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porijeklom najces¢i osnov, dok je sticanje drzavljanstva na osnovu rodenja na teritoriji
Srbije moguce samo ukoliko jedan djetetov roditelj ima drzavljanstvo Srbije (¢l. 7).
Prema ¢lanu 13 ,dete rodeno ili nadeno na teritoriji Srbije od nepoznatih roditelja,
ili roditelja nepoznatog drzavljanstva ili bez drzavljanstva, ili ukoliko dete ostaje
bez drzavljanstva, ima pravo na drZavljanstvo Srbije. Dete koje na taj nacin stekne
drzavljanstvo Srbije smatrace se drzavljaninom od trenutka njegovog rodenja.’
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Aneks 4 - Maticne sluzbe izmjestene s Kosova u
centralnu Srbiju

Gnjilane, Kamenica, Novo Brdo, Vitina Bujanovac
Pakovica, Decani Jagodina
Istok, Klina, Pe¢ Kragujevac
Mitrovica, Leposavi¢, Srbica, Vucitrn, Zubin .
Y Kraljevo
Potok, Zvecan
Dragas, Orahovac, Prizren, Suva Reka Krusevac
Kacanik, Stiplje, Strpce, Urogevac Leskovac
Glogovac, Kosovo Polje, Lipljan, Obili¢, Ni&

Podujevo, Pristina

Tabela 3: Maticne sluzbe izmjestene u Srbiju
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Aneks 5 - Kontakt informacije za pravnu pomo¢
radi dobijanja licne dokumentacije

Podgorica VIl omladinske brigade 020 227 640
Berane Miljana Vukova 2 051234 286
Bar Vladimira Roloviéa 15 030 234 286

Tabela 4: NVO ,Pravni centar” - kontakti

0 UNHCR
Nikca od Rovina 51, Podgorica
+ 38220238 066

0 UNICEF
Vladike Danila 28, Podgorica
+ 38220224277

O UNDP
Beogradska 24 b, Podgorica
+ 38220231644

O Nacionalni savjet Roma
Kralja Nikole 41, Podgorica
+ 382 20623 807

0 NVO Enfants
Talum bb, Berane
+ 38251235951

O NVO Romski krug
Slobode 26, Podgorica
+38220231172
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