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NMPEATOBOP

OBa ncTpaxyBame Ipousje3e Kako pe3y/ITaT Ha JIOITOTOfUIIHATAa COpaboTKa Koja ce BOCIIOCTaBI
nomery MakeloHCKOTO 3[ipy>keHre Ha MyIaay npaBHumy ox Makenonuja, HBO Ilpakcuc ox Cp6uja,
Bama ITpaBa on bocha u Xeprerosuna, VI ox Xpsarcka, IJPIIK ox KocoBo u VMHdopmarusen
neHTap of Llpna lopa.

CuTe oBUe OpraHmnsanny, paboTejku cekoja oceOGHO Ha IPOEKTY MOAAPKaHM Off CTpaHa Ha Bucoknot
Komecapujar 3a 6eranum Ha OH, Bo 2012 ropuHa fojroa Ha Mpeja CeKojoHeBHaTa MeryceOHa
copaboTKa fia ja MOAMIHAT Ha NOBMCOKO HMBO, a Ha 3aeHIYKM COCTAHOK ofip>kaH Bo CapaeBo ja
dbopmmpaa mpexxara WEBLAN.

OcHOBHaTa Iie7T Ha MpeXXaTa € 3allTUTA, IPOMOBMpame U YHAIIpelyBame Ha YOBEKOBUTE IIPaBa;
3aefHMYKa 60pba MPOTMB AMCKPMMMHALIMjA M COLMjaTHA MCKIYYEHOCT BO 3eMjuTe Off 3amafieH
BaskaH, O3HAT KaKO >KapuIITe Ha 6erajicku Kpysy, BHATPEIIHO paccelyBambe M PErroH CO IIPOKO
pacnpocTpaHeTa IMCKpYMUHALIMja.

CrieficTBEHO Ha OBMe HAcCTaHU, 06e3[p>kaBjaHCTBOTO Ce HaMeTHa KaKo 1oce6eH ¢eHOMEeH BO CUTe
oBue 3eMju Kou 10 1990/1991 roamna 6ea Bo cocraBoT Ha 6uira COPJ.

ITo pacnazot Ha JyrocnaBuja, roieM Opoj Off uIata of pa3aNyHy eTHUYKM NPUIAJHOCTH, IIOPaaK
paccenyBameTo Off efHa BO Jpyra 3eMja ocTaHane 6e3 eeKTMBHO APXKaBjaHCTBO, a 4eCTONATH
HMBHUTE JIella ¥ BHYLIU U JIeHeC ce COO4yBaaT CO MICTHMOT IPOo6IeM.

Cexkoja op unrenkute Ha Mpexxara WEBLAN Bo paMknTe Ha CBOMTe aKTMBHOCTH, paboTejKu Ha
IPOEKTH 3a CIpedyBabe Ha 0e3[p>KaBjaHCTBOTO HNOAAPKaHM Off CTpaHa Ha Bucoknor Komecapujar
Ha Berammu- YHXIIP, cexojoHeBHO ce cpeKkaBaar co IMIja KO Ce COO4yBaaT cO CepMO3HM IIpobIeMu
IOpajy HeMameTO NPXKaBjaHCTBO. Jlen of mpuMepuTe KOM ja ONMIIYBaaT OBaa COCTOj6a ce:
HEMO>XHOCT 3a PerMCcTpalyja BO MaTMYHATa KHIUTA Ha POJIEHUTE HA CBOUTE Jiella, HeMatbe IIPUCTaIl
710 3]paBCTBEHA 3alITHUTA, 00pa3oBaHMe, BpabOTyBame, CTeKHYBambe COIICTBEHOCT U CIL.

ITenTa Ha OBa MICTPaXKyBambe € J1a ce IIPUKaKe Ha CeoldaTeH HauMH cOCTojbaTa co 6e3/[p)KaBjaHCTBOTO
BO CeKoja off 3eMjuTe off 3amazieH bankaH 1 Toa: IpMYMHUTE 0Py KOV OfpefieH I JINIIA Ce COOIyBaaT
€O 0BOj IpOO6IeM, MOTEIIKOTUUTE CO KOM CEKOjAHEBHO Ce COOYyBaaT, 3aKOHCKAaTa perylaryiBa Ha
CeKoja Of 3eMjiTe BO BPCKa CO 0BOj (DeHOMEH I 3aITHUTATa KOja MM € OBO3MOXKeHa Ha OBMe JINIIA,
MelyHapOofHNUTe paTu(UKyBaHN MHCTPYMEHTH, KaKo U Mepkute Kou cekoja HBO ru mpessema co
Ie/ Jla ja IOIMTHe CBeCTa 3a OBOj IpobyieM Ha HMBO Ha CBOjaTa 3eMja CoO Iie/l yclienrHa 6op6a Bo
VICKOpEHYyBambe Ha 0BOj peHOMEH.

Maptnna CmuneBcka

IIpercepmaren






MAKEAOHUJA

MakeOHCKO 3apy)XXeHne Ha MIagu NPpaBHALMN
AsTop: AnexkcaHapa EcppemoBa

MakepoHcKo 3Apy»eHne Ha Mmnagu npasHUUn



CraTuctvka 3a
Peny6nuka MakegoHnja

Bpoj Ha nuua Kou ce 6e3ap>KaBjaHCTBO
Bo Penry6nmka MakeoHuja Hema ciry>x6eHu 6pOjK1 BO OHOC Ha IMIjaTa KOY HeMaar IpXKaBjaHCTBO.

Bpoj Ha nuua Kou ce BO pu3ukK oa 6e3apkaBjaHCTBO

Peny6nmmka MakenoHMja He TIOcelyBa KOHKpPETHa, CTy>kOeHa Opojka Ha JIMIla KOU Ce BO PU3NK Of
OespnpxasjancTBo. YHXIIP u ocraHaTuTe HEeBIaAMHYU OPraHU3alMM CIPOBeEfOa MOBeKe pasINyHM
UCTpaKyBama Ha TepeH Bp3 IOBeKe Pas3/IuHy KaTerOpPUYU Ha JINIIA, BKIYYyBajKy ' ¥ OHMe 6e3 1o-

KyMeHTaluja, oHMe 6e3 Jp>KaBjaHCTBO, KAKO U JIMIaTa KOU MMaaT HeYTBP/ICHO JP>KaBjaHCTBO.

Croper, cripoBefieHITe CTPaKyBama 1 eBupeHujata Ha M3MII, sakny4dno co 31.12.2015 ropnHa
664 nua ce BO pU3NK Off 6e3ap>KaBjaHCTBO, T.e. C€ COOYYBaaT co Ipo6yIeM Jja ro MOTBPAT VI YT-

BpJAT CBOETO JP>KaBjaHCTBO.

ETHMYKa npunagHOCT Ha nvuaTa of HTepec

Hajronemuor 6poj Ha /uiia Kou ce BO pU3MK Off 6e3/Ip>KaBjaHCTBO Ce MPUIAJHNIIIN Ha pPOMCKATa I10-
Iy/laluja, Kako ¥ MpUIIagHUIY Ha Amkaauy u Erunkanm.

Maxo npunagHunnTe Ha pOMCKaTa MOIy/Ialyja ce HIOMaTyOpojHH, ce cpekaBaT 1 rojieM 0poj nmuna
off a716aHCKa HAaL[MOHAJTHOCT KOV Ce COOYyBaaT CO 0BOj IIpo0/IeM, KaKo 1 JIMLA IPUITHIIIN Ha OCTa-

HaTyTe HAIVIOHAJTHOCTY KOY XKuBeat Bo Perry6imuka MakegoHuja.

Tun Ha nonynaynja Ha nvLaTa of MHTepec

(nH cuTy 6e3gpKaBjaHCTBO N 6e3AprKaBjaHCTBO NOpaAn Murpaumja)

Hajronmemuor pen op momynamnyjaTta Koja ce coo4yBa co pU3uK Off Oe3fip>KaBjaHCTBO BO Perry6mmka
MakepioHyja ce uIla KOK ce MOTOAeHM off pactafoT Ha 6usiara COPJ, a Bo HeKou cTy4au U HUBHU-
Te Jlella KaKo BTopa reHepaliyja Ha JIMIla KOU ce COOYyBaaT Co 0BOj IpoOIeM.

OB1e uIla Haj9eCTO ce POfIeHN BO HEKOja Off COCeIHNTe OaIKaHCKY Ip)KaBU Kou 6ea BO COCTABOT Ha
6usma COPJ (Cpbuja, bocna n Xepuerosuna, Kocoso, XpBarcka u I]pua Iopa), Ho xou 1o pacma-
JIOT Ha Jyroc/iaByja ¥ 0CaMOCTOjyBameTo Ha Peny6mika Makemonuja Bo 1991 roayHa, ocraHaze aa
uBear Bo Perry6mka MakefoHuja, HO HeMaaT PerMCTPUPAHO MAaKeJOHCKO [IPXKaBjaHCTBO HUTY HaK
IP>KaBjaHCTBO Of 3eMjaTa BO KOja ce POJEeHM WIN Off KOja BOJAT IIOTEK/IO 110 POSUTENINATE.

Vcro Taka He e Man 6pOjOT Ha /MLla KoM ce poieHy Bo Perrybmmka MakemoHuja, enoT CBOj XKMBOT
XKMBeeJIe BO Hea I ja CMeTaaT 3a HYBHA 3eMja, KO He MOXKAaT fia To6MjaT MaKe[OHCKO Jp>KaBjaHCTBO
HOpajy Toa LITO BOJAT HOTEKJIO IO efieH MM obaTa pOAVTeNN Off HeKoja Off OMBIINTE jyTrOC/IOBEH-
CKM peny6nuKu 1 nopaau GakToT LITO HUBHUTE POANUTENN BO MOMEHTOT Ha HUBHOTO parame, IIopa-
IV HelOCTUT Ha NIPAaBHO 3Haele He perMCcTpypae HUTY AP>KaBjaHCTBO Of 3eMjaTa Ha IIOTeKJI0, HUTY
IaK Ip>KaBjaHCTBO Ha Pemy6nuka Makenonnja.
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KpaTka npaBHa pamKa 3a Ap»KaBjaHCTBOTO
n 6e3apKaBjaHcTBOTO BO Peny6nuka MakepoHuja

HanmonanHaTa pamMKa Koja ro omngaka 1 peryaipa mouMor Ha 6e3apraBjaHcTBO Bo Perry6ka Ma-

KeJIOHMja Ce CBef[yBa Ha OBJE 3aKOHI:

3aKOH 3a Jp>KaBjaHCTBO Ha Perry6mika MakenoHuja — JoHeceH BO 1992 ropuHa;

3aKOH 3a M3MeHM U IONIOJIHYBambe Ha 3aKOHOT 32 Ap>KaBjaHCTBO Ha Peny6mmka MakenoHuja- joHe-
ceH BO 2004 roguHa;

3aKOH 3a M3MeHM U IONIOJIHYBambe Ha 3aKOHOT 32 Ap>KaBjaHCTBO Ha Peny6mmka MakenoHuja- joHe-
ceH Bo 2008 roguHa;

3aKOH 3a M3MeHN Ha 3aKOHOT 32 JIP>KaBjaHCTBO Ha Perry6nmka MakenoHuja- moHeceH Bo 2011
TOJIMHA.

3aKoH 3a CTpaHLM- foHeceH 1992, naMeHeT u gononHeT Bo 1993 n 2002 roguHa.

ITocebna ]Ie(l)I/IHI/IHI/Ija 3a TOa KO€ JINLE CE€ CMETa 3a JINLE 6e3 npmaBj dHCTBO HE € fJaficHa BO HUTY €[ICH

OfI 3aKOHMUTE.

3aKOHOT 3a cTpaHIy mofi mouMoT “CrpaHel]” HaBefyBa fieKa ce MoApasdupa 1 uile Koe HUTY efHa
Ip>KaBa, 110 CM/Ia Ha CBOjOT 3aKOH He IO IpM3HaBa 3a cBoe. VIHaky, 3aKOHOT 3a CTpaHLM BO Y/IeH
80 mpeBUIyBa MOXXHOCT 3a JIMIjaTa KoM ce 6e3 Ip)KaBjaHCTBO Jja TO PETyIpaar CBOjOT IIPeCToj BO
Penry6nmka MakefjoHuja 110 OCHOB Ha XyMaHMTApHY IPUYMHY, KaKo ¥ BO WIeHOT 123 kaje mTo ce
IpeABUAYBa MO)KHOCT MUHNCTEPCTBOTO 3a BHATpelHN pabotu Ha Pemy6imka MakegoHuja ga My
u3fiajie IaTHA MCIIpaBa Ha juie 6e3 Ap>KaBjaHCTBO, corTacHO KoHBeHIMjaTa 3a CTaTycOT Ha JIMIiaTa

6e3 ap>xaBjaHCTBO Off 1954 ropuHa.

Bo 3akoHOT 3a mpxaBjaHCcTBO Ha Pemy6mika MakenoHuja He mocTou noce6Ha gedyHUIMjA 3a TOA
KOe JINIIe Ce CMeTa 3a JInIle Oe3 Ip>KaBjaHCTBO, HO IaKO OBOj 3aKOH He JlaBa Ioce6Ha fiepyHuIMja, BO
HeTo Ce TpelBNUIeHN HI3a 3aIITUTHY OfPeNOM U OJIeCHyBamba KOU JIMLIaTa KOU Ce BO PUSMUK Of 6e3-
Ip>KaBjaHCTBO MOXKe JIa I'M y)KuBaaT Bo Perry6mka MakenoHuja.

Taka Ha mpuMep, WieH 6 off 3aKOHOT, CO M3MEHNTeE U JOIOTHYBambaTa Ha 3aKOHOT 33 [p>KaBjaHCTBO-

To Ha Peny6rmka Makeponuja of 2004 rogyHa peBUAYBa fAeKa:

»Jp>kaBjaHCcTBO Ha Permy6mka MakeoHMja CTeKHYBa JieTe KOe € HajeHO MM POfieHO Ha TepUTOpuja
Ha Perry6/ka MakefjoH1ja, Ha KOe POAUTENINTE MY Ce HEIIO3HATY VU CO HeIIO3HATO AP>KaBjaHCTBO
unu ce 6e3 Jp>KaBjaHCTBO.

Ha prereto op cTaB 1 Ha 0BOj WIeH, Ke My IIpecTaHe Ip>KaBjaHCTBOTO Ha Perry6imka MakenoHmja ako
10 HaIIOIHETH 15 TOAVHM )XMBOT Ce YTBPAY fIeKa POJIMUTENIUTE MY Ce CTPAHCKM [pKaBjaHU U JJOKOJIKY
He ocTaHe 6e3 p>KaBjaHCTBO.

JInmaTa 6e3 fp>KaBjaHCTBO ce OIQATEeHN VICTO TaKa ¥ CO YIeH 7a off 3aKOHOT 3a M3MEHM Y JIOTIO/IHY-
Bame Ha 3aKOHOT 3a IpXKaBjaHCTBOTO Ha Perry6rmka MakeoHmja of 2008 roayHa Kaje ce IpegBUay-
Ba OJIeCHeTa HaTypasy3alija Ha OBle IMIja T.e. HAMECTO 3aKOHCKM IpecToj Bo Perrybmmka Makeno-
HIja Off OCYM TOAMHM (KaKO IITO e CTy4aj 3a OCTaHAaTUTe CTPAHIM) Ce IIPeABI/YBa IIPECTOj Off IeCT

TOOVHIU.

MAKEOOHWJA



Penry6mmka MakefjoHMja € IOTIIMCHIYKA Ha CIEHNUTE MEl'yHAPOIHU MHCTPYMEHTY Y KOHBEHIM:

Konennujara Ha ObeuHeTHTe HALVM 32 CTATYCOT Ha JIUIIaTa 6e3 Ip)KaBjaHCTBOON 1954 roanHa;
EBponcka KonBennuja 3a gp>xaBjancTBo — parndukysana Bo 1997 roguna- parudukysasa o 2002
TOfIVIHA;

EBponcka KonBennuja 3a 4oBekoBu mpasa- paru¢ukysasa Bo 2003 rogmHa;

KonBeH1Mja 3a mpaBara Ha JieTeTo- parudukyBaHa Bo 1993 roanHa;

VnTepHanyonanHa KoHBeHIja 3a eMMuHIpame Ha CUTe OO/IMIM Ha pacHa AVICKPYMMHALIMjA- pa-
tuduKyBaHa Bo 1994 ronguHa;

KoHBeHIMja 3a emMMMHMpame Ha UCKPUMMHALjaTa BP3 XKeHUTe- patnuuKyBaHa Bo 1994 rognHa;
VIHTepHaIIOHa/THA KOHBEHIYja 3a I'paraHCKY ¥ MOIMTUYKM TIpaBa- patudukysaHa Bo 1991

rOfIMHa.

MpuunHn 3a 6e3apKaBjaHcTBO BO Peny6nnka MakegoHunja

Bo Perry6nika MakenoHuja, HajuecTTe IPMYMHY 33 IT0jaBaTa Ha 6e3p>KaBjaHCTBO ce: Opaj pac-

nagoT Ha 6uBia COP JyrocinaBuja 1 mopajy He3alyIaHy paramba U IMYHNA UMb

ITo pacnagoT Ha 6uBuraTa COP Jyrocnasuja, muiaTa Ko ocTaHaa fia >kusear Bo Penry6muka Makeno-
HIja TI0C/Ie HEjSMHMUTO 0CaMOCTojyBame Ha 8mu CentemBpu 1991 rofgyHa 1 Koy MMaa IpyjaBeHo 110-
CTojaHO KuBeamiuTe Bo Perrybnuka MakeoHMja 1 BOCIIOCTaBEHO BUCTUHCKA 11 epeKTVBHA BPCKa
CO Hea, Maa MOXKHOCT fia o6ujaT MaKkeOHCKO JAp>KaBjaHCTBO.

JlononHnTenHO, Gelire HOTPeOHO fla I MCIIOJIHYBAAT M OCTAHATUTE 3aKOHCKM IPEBI/ICHY YC/IOBY 32
CTEeKHYBambe MaKeJOHCKO Jp>KaBjaHCTBO, KAKO Ha IIp: Ia He OV/jaT OCYAYBaHM WV KPUBUYHO TOHETH
3a Jle/la Koy O MO>KerIe 1 ja 3arposar 6e30egHOCTa Ha Ap>KaBara.

Maxo 6er1re npepBuieHa 0Baa MOXXHOCT, TOJIEM JieJT Off OBYe JIVIIA, HajuecTo IIOpajy HellO3HaBambe Ha
3aKOHCKUTe NPOMNMNCH, He Ce 3aINIlaa BO MaKeJOHCKO JIpyKaBjaHCTBO U MOPAJM TOA, JeHeC ce cMe-
Taar 3a i 6e3 gp>xaBjaHcTBO (amaTpuam). Bo ronem 6poj Ha ciyyau M HUBHUTe Jielia Jielja ce Co-
04yBaaT CO UCTHUOT Ipo6IIeM, U TOKpaj akTOT, ITO HEKOM Off HUB Ce POfIeHM Ha TepUTOpUjaTa Ha
Penry6nmuka Makenonuja.

Bropa Hajuecta mpruyHa 3a mojaBara Ha OesfpkaBjaHCTBO BO Peny6nmka MakeoHuja e Hesanu-
IIyBambeTO Ha parama I IMYHY nMuba. Co 0BOj IMpo6/IeM HajuecTo ce COOYyBaaT MIPUIAIHUIITE Ha
poMcKara Iony/anuja, mocebHO TOKONKY HUBHUTE Jiella ce pOAeHy BO JOMAIIHM YclIoBM (0OBa I10-
ceOHO Baxk 3a jerjara pogeHu npex 2010 rogyHa), HO MCTO TaKa M BO CIy4alTe KOTa pOANUTENNTE Ha
TeTeTo He MOCeflyBaaT BayKeuKy JIMYHM JOKYMEHTHU, KaKo Ha IIpUMep M3BOJ, Off MaTMYHa KHNATA Ha
poneHN/BeHYaHN U IMYHA KapTa.

JJOKONKY pofuTeNuTe He TO perucTpupaaT parambeTo Ha CBOETO JieTe BO pOKOT YTBPAEeH BO 3aKOHOT
3a MaTMYHA eBUfeHIuja (Koj e 15 IeHa o MOMEHTOT Ha parameTo Ha IeTeTO) IOTpeOHO e Ja moBe-
[aT IOCTAIIKa 3a JOIIOTTHUTEIEH YIIVIC Ha paraibe VIV IMYHO VIMe, M BO IIPYJIOT Ha 6apameTo 3a YInc
Ta JOCTaBaT JOIIOTHUTE/THY JOKYMEHTH KaKO JOKa3HO CPefiCTBO.

Vcro Taka, mocebeH mpobeM HacTaHyBa JOKOJIKY MajKaTa Ha IeTeTO e JIMIIe Yie parambe Wy INYHO
JIMe He € PEeTUCTPMPAHO U HeMa M3BOJ, Off MaTM4YHa KHMUTra Ha pofieHnTe.Bo Toj cinydaj meTeTo HeMa
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MOXKHOCT [Jja Oue 3alMIIaHoO BO MaTM4YHATa KHIUTra Ha poneHnTe, a pOSUTENNTE HA OBUE Jiella CE CO-
04YyBaaT CO CEPMO3HU aJMVNHNCTPAaTNBHUA Hp06}IeMI/I IIpY 3alINITYBambETO Ha JETETO.

Bo 3akoHOT 3a MaTMYHa eBUJEHIMja HMKA/le He e JellMTHO HaBe[ieHO 3a0/DKUTETHOTO MPUCYCTBO
Ha MajKaTa 3a JIeTeTo Jja Oujie 3anmIIano, Mef'yToa BO IpaKca JOKOJKY MajKaTa Ha JIeTeTO e IIOY1Ha-
Ta, 'O HAIIyIITW/Ia JETETO WIN HE JKMIBEE BO 36MjaTa, HE IIOCTOM HAYMH M MO>XHOCT OE€TETO aa 6]/[].{6
perucTpupaHo BO MaTM4HaTa KHUra Ha pOJEHUTE.

Bo Hamara 3emja fo6MBameTO Ha IPXKaBjaHCTBOTO Ha €[JHO JIMIIE € BP3aHO CO HOOMBAMETO Ha U3BOJ
Ol MaTM9YHaTa KHIMIAa Ha pOACHITE, TaKa IITO AOKOJIKY €JHO JNMIE He IToceAyBa N3BOJ O MaT9Ha
KHH!Ta Ha pOJE€HN U HE € 3allMIIaHO BO MCTAaTa, TOA aBTOMATCKI CTaHYyBa U aNLe 6es ,T_Lp)KaBjaHCTBO
6M}1€jKI/I HEMa Fpaf‘aHCKO IIpaB€H UOECHTUTET.

JlononuuTenen mpo6neM BO MOCTAIIKaTa 3a JOMOTHUTEIEH YIMC € LITO OB/IACTEHWUTEe OpraHM 3a
CIIpOBEAyBale Ha YNMCOT YeCTOIATH MHCUCTHUpAaT poaurtenute ga gocrtasar JHK ananmsa, xako
HAjIIBPCT /IOKA3 32 KPBHO CPOJACTBO ¥ (daMuinjapHa MOBP3aHOCT HA I€TETO, HO 3a JKaJl M3TOTBY-
BabETO Ha OB JIOKA3HO CPEJICTBO € IIPUIMYHO CKAIlo, 0COOEHO 3a COLMjaTHO PAaH/IVBUTE JINIIA.
CeTo OBa [IONOTHNUTE/THO ja YCTIOXKHYBA Iie/laTa MOCTAIKa ¥ JOBeAyBa [0 [ojaBa Ha Oe3lpikaBjaH-
CTBO CaMo IIOpa/ii HEPETMCTPUPAIbE Ha ParambeTo Ha [IeTeTO M HeTloCeyBalbe Ha M3BOJ Off MaTU4YHa
KHJTa Ha POJEHI.

CTeKHyBate Ha ApXKaBjaHCTBO Ha NnLaTa BO pU3UK
op 6e3apKaBjaHCTBO BO KOHKpeTHaTa Ap»aBa

OnecHerta HaTypanusauuja

Cropef;, ropeHaBe[IeHOTO, BO 3aKOHOT 3a MI3MeHa I IOII0/IHyBakbe Ha 3aKOHOT 3a [IP)KaBjaHCTBO Ha
Penry6nmmxa Makegonuja ox 2008 roguna, Bo 4ieH 7A e IpeBMeHa OJieCeHeTa HaTypann3anyuja 3a
JMIaTa Koa MMaaT CTaTyC Ha Inia 6e3 Ip>kaBjaHCTBO:

I pxaBjancTBO Ha Peny6nmka MakefoHuja co MpupoayBame MOXKe fia CTeKHe jiuie 6e3 ap)kaBjaH-
CTBO WJIM JIMIie CO IPU3HAEH CTAaTyC Ha berasell, JOKOJIKY Of yTBPAYBameTO Ha Oe3[p)KaBjaHCTBO-
TO, OJHOCHO IIPM3HABAKETO HAa CTATYCOT Ha Oerajer] o IOHECYBAabETO Ha 6apameTo 3a Ip1eM BO
Ap>KaBjaHCTBO 3aKOHCKY ¥ IIOCTOjaHO >KMBee Ha TepuTopujata Ha Perry6nmuka MakejoHyja HajMasKy
IIeCT TOAMHY, Jla He 611 kasHyBaH Bo PM co Ka3Ha 3aTBOp BO Tpaeme Off HajMa/IKy efjHa TOAMHA 3a
Jie/a 3a KOY Ce TOHM IO CIy>KOeHa TO/DKHOCT M KOU ce Ka3HMBU CIopef mponucute Bo Pery6nuka
MakefoHMja, IPOTUB HETO Jja He ce BOAY KpMBUYHA ITOCTanKa Bo PM, OKONKY I't MCTIONHYBA YCTIO-
BUTE Off 4neH 7 cras 1 1.1,3,6,7,8 1 9 Ha 0BOj 3aKOH.

OBa 3Ha4M fleKa IUIETO KOe HEITPEKMHATO U 3aKOHCKM IIPeCTOjyBalo Ha TepuTopuja Ha PM Hajmar-
Ky IIeCT TOfJYIHM, JOKOJIKY Il ICIIO/IHYBA 3aKOHCKM IIPefIBUJIEHUTE YC/IOBY, OBHOCHO Jja He 6110 Kpu-
BIYHO TOHETO M/IN OCyAyBaHo Bo PM 1 ma mokake meka nma obe3beneHo GMHAHCUCKA M3/PIIKA 1
CMecCTyBame, MOXe Jja 001e MaKeJOHCKO IP>KaBjaHCTBO.

Mako BO HamaTa 3eMja He IIOCTOM 3aKOHCKM YTBP/IeHa IIOCTAIIKa 3a YTBPAyBarbe Ha CTaTyC Ha JMULE
0e3 Ip>KaBjaHCTBO, BO IpaKca Celak MOCTOM HepOPMaTHO YTBPAYBalbe AeKa efHO ulie e 6e3 ap-
>KaBjaHCTBO.

VimeHo, KOTa egHO JIMIIe peryanpa mnpecroj Bo Penybnnka MakenoHmja, a He e p>KaBjaHNH HA HUTY
eflHa Ip>KaBa, BO TOj cay4aj OpfeneH1ero 3a CTpaHLY IIPU U3/jaBambeToO Ha JO3BOMA 3a IPUBPEMEH
MIPeCTOj Ha CTpaHel, BO Ie/IOT J]p>kaBjaHCTBO Ha JO3BOJIaTa, HaBefyBa XXX.
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Kora nurero ke ucromHy ycnmoBu (IIecT FOAVHM HEIIPEKIMHAT 3aKOHCKY IIPECTOj BO Ip)KaBaTa) 1 Ke
aIUIMIMpa 3a MaKeOHCKO JipXKaBjaHCTBO, Ofiie/IeHneTo 3a IpXKaBjaHCTBO Oapa Mucieme o Oppe-
JIEHMEeTO 3a CTPaHIY, ¥ OTKaKo OfjjeNieH1eTo 3a CTpaHIy Ke IIOTBPAMK JieKa IUI[eTO BO HBHATA €BM-
IeHIIMja e 3aBefieHO KaKo Jiyile 6e3 Ip>KaBjaHCTBO U BO 03BOJIaTa 3a IPMBpPEMEH IIPecToj Ha CTpa-
Her] My cTou 3HaKoT XXX BO OAJIeNIOT AP>KaBjaHCTBO, TNLETO [OOMBa Ap>KaBjaHCTBO Ha Pemy6iika
MakepnoHnuja.

- MMpouepypa 3a yTBpAyBarbe Ha CTaTyC Ha nuue 6e3 ap»KaBjaHCTBO

Bo 3akoHozaBcTBOTO Ha Pemy6ka MakejoHMja He IOCTOM IIOCEOHO IpeBUIeHa TOCTAIIKA 3a YT-
BpAyBame Ha CTAaTyC Ha 6e3[paBjaHCTBO, IIOPA/iM TOA LITO CEyIITe He e paTudukyBaHa KoHBeH-
mmjara Ha OH 3a HamanyBame Ha 6esfp>kaBjaHCTBOTO Off 1961.

Ho, nako He mocton BakBa popMasiHa Ipolefypa Ha yTBpAyBame Ha CTAaTyc Oe3p>KaBjaHCTBO, BO
npakca MUHUCTepCTBOTO 3a BHaTpelHu pabory, Offie/ieHNeTo 3a CTPaHLy, IIPY CIIPOBEAYBABETO
Ha [IOCTAIKaTa 3a peryampame Ha IIPecTojoT Ha INLeTo 6e3 Jp)KaBjaHCTBO, BO JO3BOJIATa 3a IIPYB-
PEMEH IIPECTOj Ha CTpaHell, BO [e/OT APKaBjaHCTBO HaBefyBa XXX ITO 3HAYM JleKa INLETO HeMa

Ip>KaBjaHCTBO Ha HUTY efjHa Ip>KaBa.

3awTnTa Ha NIMuaTa 6e3 Ap)KaBjaHCTBO

ApxaBHu n Apyr BUA Ha CUCTEMW Ha NPpaBHa NOMOLU

Bo Peny6nnka MakepgoHuja

Maxo Peny6nmka MakenoHnja nmMa floHeceHO 3aKOH 3a OecIulaTHa IIpaBHA IIOMOLI CO KOj € IIpefBU-
ileHo a ce obe3beyBa OecIraTHA IIpaBHA IOMOII HA paH/IMBA KaTeropuja nia KOu ce BO CoLyja-
JIeH pU3UK U HeMaaT CPefCTBa Jia cu ja o6e36emaT ncTara, CO OBOj 3aKOH He ce oceOHO ondaTeHn
JMIaTa KO ce BO pU3YIK Off Oe3[Ip)KaBjaHCTBO WM KOU ce 6e3 Ip)KaBjaHCTBO HA HUTY elHA IPXKaBa,
Ia IITO Ce OfIHeCyBa /10 BOOOMYaeHNTe IPaBHYU NPOOJIEMI CO KO HAajyecTo ce COOYyBaar IMLaTa BO
pU3KK off 6e3p>KaBjaHCTBO (He3aNMIIaHN paramba, peryIupame IpecToj i Ip1eM BO JPXKaBjaHCTBO)
ofipenOuTe Off 0BOj 3aKOH Ce HEIPMMEH/IMBYU Bp3 CTyYaluTe Ha OBMeE JINLIA.

CoracHo oBaa cuTyalja BO IpaKcaTa, BO HAIlIATa 3eMja, IpaBHa IIOMOIL Ha JINI[aTa KOM Ce BO PU3MK
ofi 6e3prkaBjaHCTBO 00e30eyBaaT caMO HeB/Ia/[UHITE OpTaHV3alVI.

MaxkemoHCKOTO 3Apy>KeHMe Ha MIAfM IpaBHUIY, KOHKPeTHO IIpeKy IpoekToT IIpeBeHnuja u Ha-
MajyBame Ha 6e3p>KaBjaHCTBOTO KOj TO CIIPOBeAYyBa KaKO MMIIEMEHTMPAUKY ITapTHep CO KaHIla-
napujata Ha YHXIIP Bo Ckormje, 06e36enyBa GecrlaTHa IIpaBHa IIOMOII 1 3acTallyBalbe Ha OBME
JMIa, Kako ¥ (GMHAHCUCKM IOKpUBambe Ha TPOIIOLNTE 3a NpubaByBame HAa JTNYHU JOKYMETHU Of
TUIIOT Ha M3BOJ Off MaTHYHA KHNUIA HA POJICHNTe, pery/1uparbe Ha IPecToj U fobuBame Ha MaKef[OH-
CKO JIP>KaBjaHCTBO.

3aenHo co Kanrnenapujara na YHXIIP Bo Ckomje, M3MII no6upa 3a npuctamn Ha Perry6mika Maxke-
nonnja koH Konsennujara Ha OH 3a HamanyBamwe Ha Oe3p>kaBjaHCTBOTO off 1961 roanHa, Kako u
TO HacOYyBa CBOETO /IejCTByBambe KOH Haolame Ha CHCTEeMCKM 3aKOHCKY pellleHNja 32 pellaBame Ha
HpoO6IeMITe CO KOY Ce COOYYBaarT JIMIIaTa KOU ce CMeTaar 3a ZOATOTPajHM BOOOMYAECHY KUTEN BO
MakxkezioHuja, HOrofieH of pacranoT Ha 6usurata COPJ u nmunaTa Kou ce pofeHM Ha TepUTOPHja Ha
MakezioHMja, HO KOM He Ce 3allMIIaHy BO MaTMYHATa KHUTA HAa POfIEHUTE.
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M3MII ce 3anara npep, Hafi7IeXKHUTE OPTaHM 32 U3MEHU U [OIIOIHyBatbe Ha IOCTOEYKNUTE 3aKOHU, CO
IeJI Jla CO MCTUTe fla ce omdarat ¥ IMIaTa BO pU3UK off 6e3/[p>KaBjaHCTBO.

Cyp,CKa n Apyr BMAa Ha npaBHa 3alUTUTa

IIITo ce ogHecyBa O CyACKaTa 3allITUTA Ha OBaa KaTeropuja Ha nua, Bo Perry6nuka MakenoHuja He
e IIpefiBU/ieHa IToceOHa Cy/iCKa 3aIlTHUTa 3a JIMIjaTa KOV Ce HaoraaT BO PU3MK Off Oe3Ip>KaBjaHCTBO.
JInmaTa Bo pu3MK Off 6e3[p>KaBjaHCTBO TOKOJIKY CMETAaT JieKa HeKOe HUBHO IIPAaBO UM € IIOBPEIEeHO
CO aKT WM NOCTaIlyBatbe Ha Jp>KaBeH OpraH, MUCTO KaKO U MaKeJOHCKUTe Ap>KaBjaHy, MaaT IPaBo
Ha CyZiCKa 3alLITUTA 1 IIPUCTAII 0 CYAOoBUTe BO Peny6nka MakenoHuja.

OBa ce offHeCyBa caMo BO CITy4anTe JJOKOJIKY JIMIETO MMa Ba/IMJeH JOKYMEHT 3a JIMYHa UleHTuu-
Kaluja.Bo cipoTuBHO, JOKOJIKY JUIIETO He IIOCeAyBa BaKEUKM JOKYMEHT 3a YTBpAyBame Ha UIeH-
TUTETOT, BO TOj C/Iy4aj He MOXKe JIa TI0Befle CYZICKa IIOCTAIKa HUTY jja o0ue CyAcKa 3alIThTa.
JInuaTa Kou ce BO pU3UK Off 6e3[;p)KaBjaHCTBO, MICTO KaKO M MaKeJOHCKUTE [JpKaBjaHM, MIMaaT IIPUC-
Tall [0 IIPaBHNUTE MEXaHM3MM KOM ce IpeABUJieHM CO 3akoHuUTe Ha Pemy6nuka MakenoHuja, T.e.
MMaar IIpaBo Ha Jia IOfIHecaT baparbe 3a OCTBapyBabe Ha HEKOe IIPABO JI0 HAJIOKHNOT OPraH, KaKo
¥ IPaBO fla IOIHecaT Ty>k0a ¥ kajiba OKOJIKY ce He3aJOBOJIHM Off HeKOj KOHKpEeTeH IIPaBeH aKT 10-
HeCeH Off CTpaHa Ha [JP>KaBeH OPraH I IOKOJIKY CMeTaarT JieKa HEKOe IPaBO MM € TIOBPEfIEHO.

ITokpaj cTaHgapiHUTE IPaBHY MEXaHM3MI, KaKO ¥ CUTe OCTaHaTy rparanu Ha Peny6nmka Makeno-
HIja, IMLIaTa BO PU3KK Off 6e3[p)KaBjaHCTBO MMAT IIPAaBO Ha NpeTcTaBKa 1o Hapopuuor npaBobpa-
HuTen Ha Perny6nmka MakenoHMja, JOKOIKY CMeTaaT JieKa HeKoe HMBHO OCHOBHO YOBEKOBO IIPaBO
UM MOBpPENEHO.

Bps ocHOBa Ha HUBHATa IPeTCTaBKa, JOKONKY HapogHuoT npaBobpaHnTen Hajzie leka 6apameTo BO
IIpeTCTaBKaTa € OCHOBAHO M ITOCTOM IIOBPEZia Ha HEKOe IIPaBo Off CTPaHa Ha Ap>KaBeH OpraH, Ke Jo-

Hece IIperopaka 3a oCTalyBambe Ha IP)KaBHIOT OpraH BO KOHKPETHMOT CTy4aj.

3aknyyouu v npenopaku

Naxo Penybnuka MakenoHnja ceymre He e moTnucHn4ka Ha KonBeHumjara Ha O6eguHuTeTHTE
HAl[V 33 HaMajyBame Ha Oe3lp>kaBjaHCTBOTO of 1961 rofuHa, BO HEj3SHNUTE 3aKOHM VIMa IIpef-
BUJICHO TIOBeKe 3alITUTHM OfpefiOM U OlleCHyBama KOU Ce OffHeCyBaaT TOKMY Ha JIMIIaTa KoM ce BO
pU3MK Off 6e3ap>KaBjaHCTBO, KAKO LITO Ce O/IeCHEeTa HaTypanusalja 3a mmnara 6e3 Ip>KaBjaHCTBO,
V3/laBarbe Ha ITaTeH JJOKYMEHT KaKO M MOXXHOCT 3a CTEKHyBaibe Ha MaKEeJOHCKO JP>KaBjaHCTBO 3a
TeTe IPOITIACEHO 3a HajleHde.

Cemnak, npey, gp>xapHuTe opranu, HBO u cuTe Hac Kako rparaHy ceylITe IIOCTOjaT MHOTY IIpeay3-
BUIIN.

Hajnpso, moTpe6HO e ia mpofo/mkMe co To0yMparme CO Iie/l HalllaTa 3eMja fia ja MOTINIIe U IIPUC-
tam KoH Kousennujara Ha OH 3a HamanmyBame Ha 6e3npikaBjaHCTBOTO of 1961 ropmua. Kako
IIPeTCTaBHUIY Off HEBIAAMHMOT CEKTOp Tpeba f1a T HacoYMMe HAIllMTe Hallopy KOH M3MeHa 1 J10-
HOJIHYBakbe Ha 3aKOHNTeE KOM Pery/Iupaar HeKOY Off OCHOBHMTe ITpaBa Ha JINIIaTa BO PUSNUK Off 6e3zp-
»KaBjaHCTBO. Bo Taa Hacoka, kako HBO noTpe6Ho e f1a mpopo/mkuMe co 106upame 3a U3MeHyBambe U
JOTIO/IHYBabe Ha 3aKOHOT 3a CTPAHIIN, CO LieJI TMIjaTa KOU ce POfieHN Ha TepuTopuja Ha Pery6nuka
MakefoHMja ¥ HeMaaT MaKeJOHCKO AP KaBjaHCTBO U JIMI[aTa KOU ce ITorofeHy of, pacragot Ha COPJ
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Ia mobujar MOCTOjaH IPecToj BO Ap>KaBaTa M IOCIENOBATENHO Jja OMaT MpUMeHN BO MaKeJOHCKO

IP>KaBjaHCTBO.

[Tonatamy, TOTpeOHO e ja IPOLO/KIMe O ToOMpabe BO HACOKA Ha M3MeHa I JONO/IHyBalbe Ha I10-
CTOEYKMOT 3aKOH 3a MaTMYHA eBYJeHIIMja ON/iejKu He3alNIIaHUTe parama ce efHa Off HajueCcTHUTe
IPUYMHYU KOU JJOBeAyBaar o Oe3p>kaBjaHCTBO. 3a Taa Iie/n Tpeba /ja ' Haco4yMe HallliTe HallopK
KOH BMeTHYBambe 3aKOHCKa ofipefi6a BO 3aKOHOT 3a MaTMYHa eBUJEHIIMja CO KOja LITO Ke ce IpefiBU-
Iy 06BpPCKa Ha IpykaBaTa la MOpa [ja TO eBUIEHTHPA palameTo Ha CeKOoe JIMIe U MOCeOHO Ha ceKoe
JileTe Be[JHAII OTKAaKo Ke 6upe popeHo. [ToToa, Tpeba fa ce mpegByuay noce6Ha 3aKOHCKa IpoLiefiypa
3a JIOTIOJIHUTEIEH YIIC HA He3aNMIIaHU parama I JINYHY MMUIbA.

Vcro Taka, mOoTpe6HO € Ap)KaBara [a HAIPABM IOMNC Ha CUTE JINIA KOU Ce BO PU3MK of 6e3mp-
KaBjaHCTBO CO LieJI fia ce ob1e cryxOeHa 6pojka Ha MuIa Koy He OCefiyBaar epeKTUBHO Ap>KaBjaH-
CTBO Ha HUTY eJHa 3eMja U Jla Ce IIPeABU/AY [IPAaBHA 3ALITUTA Ha UCTUTE.

Koneuno, HBO mopa ma npopomkar co paboTa BO HacOKa Ha ITOAMIHYBabe Ha CBeCTa Kaj Hacere-
HIETO, 0CCOOEHO Kaj HaCeIeHNETO KOe Ce CO0UyBa CO PUSYK Off Oe3/[p)KaBjaHCTBO (HajuecTo IMpuUIIaj-
HJIIM Ha pOMCKara Iomynanyja, Amkanu n Erunkann) Bo Bpcka co 3Ha4YeHeTOo Ha perucTparyjara

Ha pafameTo U JOOMBaKETO Ha M3BOJ Off MATHMYHA KHUTA HA POJIEHNTE.
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Lica u opasnosti od apatridije u Srbiji

Jedan od preduslova za pruzanje odgovarajuce zastite licima bez drzavljanstva i za iskorenjivanje po-
jave apatridije jeste identifikovanje lica koja se suocavaju sa ovim problemom. Medu licima u riziku
od apatridije u Srbiji najzastupljena su lica koja nisu upisana u mati¢nu knjigu rodenih (MKR) - prav-
no nevidljiva lica, lica neutvrdenog drzavljanstva i lica koja su bila upisana u mati¢ne evidencije na
Kosovu koje su unistene, nestale ili nedostupne organima Srbije.

Situacija je tokom poslednjih nekoliko godina poboljsana kada je u pitanju mogué¢nost naknadnog
upisa u mati¢ne evidencije za lica koja su pravno nevidljiva i njihov broj je znatno smanjen. Medu-
tim, ova pojava i dalje nije u potpunosti iskorenjena. Prema podacima iz 2014. godine, 4,7% dece iz
romskih naselja starosti do pet godina nije upisano u mati¢nu knjigu rodenih.! Procenjuje se da 5%
domacinstava interno raseljenih Roma sa Kosova i 1% domicilnih Roma ima nekog ¢lana koji nije
upisan u mati¢nu knjigu rodenih.? Kod interno raseljenih Roma 7% dece mlade od 15 godina nije up-
isano u mati¢nu knjigu rodenih, dok je kod domicilnih Roma 2% neupisane dece.’

Kada su u pitanju ostale kategorije lica u riziku od apatridije, pored pravno nevidljivih lica, prema is-
trazivanju iz 2010. godine medu pripadnicima Roma, Askalija i Egip¢ana u Srbiji identifikovano je
2,3% osoba koje nisu upisane u knjige drzavljana.* O razmerama ovog problema svedoce i podaci o
broju osoba za koje je Praxis pokrenuo postupke u cilju sticanja drzavljanstva i upisa u obnovljene
mati¢ne knjige u periodu od 2004. godine do kraja aprila 2015. godine - pokrenuto je 1297 postupaka
upisa u obnovljene knjige drzavljana, 1404 postupka upisa u obnovljene mati¢ne knjige rodenih, 465
postupaka za upis u obnovljene mati¢ne knjige venc¢anih (MKV),’ 97 postupaka prijema u drzavljan-
stvo i 363 postupka utvrdivanja drzavljanstva.

Kada je re¢ o etnickoj strukturi, medu licima u opasnosti od apatridije narocito su zastupljeni pripad-
nici romske nacionalne manjine, a pravno nevidljiva lica su skoro isklju¢ivo pripadnici ove manjine.®
Vecina lica u riziku od apatridije celog Zivota je Zivela u Srbiji (59,4%), 43,3% njih je rodeno u mestu u
kome i sada Zivi, a znacajan je i broj lica koja su rodena na Kosovu (32,9%).” I prema iskustvima Prax-
isa, lica u opasnosti od apatridije mahom su rodena u Srbiji ili na Kosovu. Jasno je da je skoro iskljuci-
vo re¢ o licima koja imaju snazne i davno uspostavljene veze sa drzavom, odnosno da je u pitanju in
situ populacija. Kod onih lica u riziku od apatridije koja su mestom rodenja ili drzavljanstvom/porek-
lom roditelja vezana za neku drugu drzavu, najcesce je re¢ o bivsim jugoslovenskim republikama.

Republicki zavod za statistiku i UNICEF, Istrazivanja viestrukih pokazatelja polozaja Zena i dece u romskim naseljima, jul 2014.
Slobodan Cveji¢, Procena potreba interno raseljenih Roma u Srbiji, UNHCR, maj 2015.

Isto.

Gazela Pudar, Lica u opasnosti od apatridije u Srbiji, UNHCR, jun 2011.

5 Pored negativnog uticaja na porodicni Zivot, teSkoce oko upisa u MKV u pojedinim slu¢ajevima onemogucavaju pribavljanje
licne karte i ostvarivanje prava koja su uslovljena posedovanjem tog dokumente. Desavalo se da za Zene bude izvrSen upis u
obnovljenu MKR sa devojackim prezimenom i bez zabeleske o zaklju¢enom braku, a da im prilikom upisa u obnovljenu knjigu
drzavljana bude upisano prezime uzeto nakon zaklju¢enja braka. Zbog razlike u prezimenu u izvodu iz mati¢ne knjige rodenih i
uverenju o drzavljanstvu te osobe nisu mogle da pribave li¢nu kartu ili da prijave prebivaliste sve dok ne bude izvrSena i obnova
upisa u MKV i upisano isto prezime i u MKR i u knjizi drzavljana.

6  Utom smislu ilustrativni su sledec¢i podaci: tokom sprovodenja projekta u periodu od 2013. do 2015. godine Praxis je pokrenuo
969 postupaka naknadnog upisa u MKR, utvrdivanja vremena i mesta rodenja i odredivanja licnog imena (re¢ je o postupcima koji se
pokrecu za pravno nevidljiva lica) i 938 postupaka (96,8%) pokrenuto je za pripadnike romske nacionalne manjine, u 27 postupaka
(2,8%) korisnici se nisu izjasnili o nacionalnoj pripadnosti, Cetiri postupka su pokrenuta za osobe srpske nacionalnosti i jedan
postupak je pokrenut za osobu albanske nacionalnosti.

7  Gazela Pudar, Lica u opasnosti od apatridije u Srbiji.
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Drzavljanstvo i apatridija u pravhom poretku Srbije

Nacin i postupak sticanja i gubitka drzavljanstva regulisan je Zakonom o drzavljanstvu Republike Sr-
bije.® Osnovni nacin sticanja drzavljanstva je po poreklu, odnosno prema drzavljanstvu roditelja (ius
sanguinis princip). Nacin na koji je uredeno sticanje drzavljanstva Republike Srbije po poreklu u pot-
punosti je uskladeno sa medunarodnim standardima, ukljuc¢uju¢i Konvenciju o smanjenju broja lica
bez drzavljanstva iz 1961. godine.

Ako su oba roditelja drzavljani Srbije, dete sti¢e drzavljanstvo Srbije bez obzira na mesto rodenja.’
Ako je dete rodeno na teritoriji Srbije, dovoljno je da jedan od roditelja ima drzavljanstvo Srbije da
bi dete steklo njeno drzavljanstvo.!® Drzavljanstvo Srbije stice i dete rodeno u inostranstvu kome je
jedan od roditelja drzavljanin Srbije, ako je drugi roditelj nepoznat, bez drzavljanstva ili nepoznatog
drzavljanstva."!

Ako je samo jedan od roditelja drzavljanin Srbije, a drugi stranac, dete rodeno u inostranstvu stice
drzavljanstvo Srbije ako ga roditelj koji je njen drzavljanin prijavi nadleznom diplomatskom ili kon-
zularnom predstavni$tvu i ako podnese zahtev za upis deteta u evidencije drzavljana Srbije pre nego
$to dete navrsi 18 godina.'? Ako roditelj propusti da to ucini pre nego $to dete navrsi 18 godina, sam
potomak drzavljanina Srbije moZe da podnese zahtev za upis u evidencije drzavljana do navrSene 23
godine zZivota."

U cilju sprecavanja apatridije predvideno je da drzavljanstvo Srbije sti¢e i dete rodeno u inostranstvu
kome je samo jedan od roditelja drzavljanin Srbije, a drugi je stranac, ako bi dete u protivnom ostalo
bez drzavljanstva (zbog toga §to ne moze da stekne ni drzavljanstvo drugog roditelja, ni drzavljanstvo
drzave rodenja)."* U takvim slucajevima dete bi trebalo da stekne drzavljanstvo Srbije i ako ne bude
prijavljeno u konzularnom ili diplomatskom predstavnistvu, odnosno ako za njega ne bude podnet
odgovarajuci zahtev u propisanom roku.

U cilju sprecavanja apatridije predvidena je i primena ius soli principa, odnosno sticanje drzavljanst-
va rodenjem na teritoriji Srbije. Tako, drzavljanstvo Srbije sti¢e dete rodeno ili nadeno™ na teritoriji
Srbije, ako su mu roditelji nepoznati, bez drzavljanstva ili nepoznatog drzavljanstva ili ako bi dete u
protivnom ostalo bez drzavljanstva.'¢

I nacin na koji je uredeno sticanje drzavljanstva po ius soli principu u potpunosti je u skladu sa
medunarodnim standardima. Takode, i prestanak drzavljanstva Srbije ureden je tako da bi se sprecilo
da jedno lice ostane bez drzavljanstva Srbije ako bi usled toga ostalo apatrid.

8 Sl. glasnik Republike Srbije, br. 135/2004 i 90/2007.

9 Clan 7 stav 1 ta¢ka 1 Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije.

10 Clan 7 stav 1 tacka 2 Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije.

11 Clan 7 stav 1 tacka 3 Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije.

12 Clan 9 stav 1 Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije.

13 Clan 10 Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije.

14 Clan 9 stav 2 Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije.

15 Cinjenica rodenja nadenog deteta (nahoceta) upisuje se u mati¢nu knjigu rodenih mati¢nog podru¢ja na ¢ijoj teritoriji je dete
nadeno. Upis se vrsi na osnovu redenja nadleznog organa starateljstva koje, izmedu ostalog, sadrzi i podatak o drzavljanstvu deteta.
Videti ¢lan 50 Zakona o mati¢nim knjigama, SI. glasnik Republike Srbije, br. 20/2009 i 145/2014.

16 Clan 13 Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije. | u Ustavu Republike Srbije predvideno je da dete rodeno u Srbiji ima pravo na
njeno drzavljanstvo, ako nisu ispunjeni uslovi da stekne drzavljanstvo druge drzave. Videti ¢lan 38 stav 3 Ustava Republike Srbije, SI.
glasnik Republike Srbije, br. 98/2006.
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Uzroci apatridije u Srbiji

Uprkos tome §to je nacin sticanja i gubitka drzavljanstva Republike Srbije u potpunosti uskladen
sa medunarodnim standardima, pojedine kategorije ostaju bez odgovarajuce zastite od apatridije i
suocavaju se sa teSkocama u ostvarivanju prava na drzavljanstvo Srbije.

Jedan od uzroka koji dovodi do pojave lica u opasnosti od apatridije jeste kr$enje prava deteta da bude
upisano u mati¢nu knjigu rodenih $to pre po rodenju. Da bi dete bilo upisano odmah po rodenju,
neophodno je da roditelji deteta poseduju izvod iz MKR, odnosno izvod iz MKYV, ako su vencani, i
li¢nu kartu, odnosno paso$, ako su u pitanju stranci.”” Roditelji koji nemaju pomenute dokumente, ne
mogu da prijave rodenje svoje dece i da im odrede licno ime pred nadleznim mati¢arem u zakonom
propisanom roku. Ta deca moraju da produ kroz postupak naknadnog upisa u MKR, odredivanja
licnog imena ili utvrdivanja vremena i mesta rodenja.'®

Lica koja nisu upisana u MKR - pravno nevidljiva lica — dugo su predstavljala jednu od najugrozeni-
jih grupa u Srbiji i to ne samo zbog izlozenosti opasnosti od apatridije i zbog nemogu¢nosti uzivanja
osnovnih ljudskih prava, nego i zbog toga $to za pojedina lica nije postojala mogu¢nost da se nakadno
upisu u MKR."” Tokom poslednjih nekoliko godina znatno je olaksan naknadni upis ¢injenice roden-
ja. U avgustu 2012. godine usvojen je Zakon o dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku® i prop-
isan je postupak utvrdivanja vremena i mesta rodenja za lica koja ne mogu da se upisu u mati¢ne kn-
jige u upravnom postupku. Od znacaja je i Uputstvo o nacinu postupanja u postupcima odredivanja
licnog imena koje je u decembru 2014. godine donelo Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i so-
cijalna pitanja.?' Uputstvo bi trebalo da olaksa i ucini efikasnijem postupke odredivanja licnog imena
koji se sprovode pred centrima za socijalni rad za decu i osobe kojima nije odredeno licno ime u za-
konskom roku.?* Zahvaljuju¢i tim promenama olaksan je naknadni upis u mati¢ne evidencije i ost-
varivanje prava na licno ime po isteku zakonskog roka za odredivanje imena. Jos uvek nisu preduzete
mere kako bi se omogucilo da svako dete bude upisano i da ima ime od rodenja, te pravna nevidljivost
i dalje ostaje jedan od osnovnih uzroka opasnosti od apatridije u Srbiji.

Pojedina lica nalaze se u opasnosti od apatridije jer im nije upisana ¢injenica drzavljanstva, iako su
ispunjavali uslove za sticanje drzavljanstva Srbije. Te osobe primorane su da pokrec¢u postupke ut-
vrdivanja drzavljanstva, a od dokaza kojima raspolazu zavise da li ¢e uspeti da na taj nacin da ostvare
pravo na drzavljanstvo.

Sa rizikom od apatridije i dalje se suocavaju osobe koje su bile upisane u mati¢ne evidencije na Kos-
ovu koje su unistene, nestale ili se smatraju nedostupnim sa stanovista organa Republike Srbije. Pro-
gres bi mogao da se ocekuje jedino u pogledu upisa u obnovljene mati¢ne knjige rodenih jer, zah-
valju¢i izmenama Upustva o vodenju mati¢nih knjiga i obrascima mati¢nih knjiga iz 2013. godine,
osobe koje ne mogu da se upisu u obnovljenu MKR sada mogu da pokrenu vanparni¢ni postupak

17 Videti tacke 10 i 24 Uputstva o vodenju mati¢nih knjiga i obrascima mati¢nih knjiga, Sluzbeni glasnik RS, br. 109/2009, 4/2010,
10/2010, 25/2011, 5/2013 i 94/2013.

18 Da li ¢e u konkretnom slucaju biti pokrenut upravni postupak naknadnog upisa, vanparni¢ni postupak utvrdivanja vr.emena i
mesta rodenja ili, pak, postupak odredivanja licnog imena pred organom starateljstva zavisi, izmedu ostalog, od toga da i je dete
rodeno u zdravstvenoj ustanovi ili kod kuce, koji dokazi su dostupni za dete i za roditelje, da li roditelji u¢estvuju u postupku i drugo.
Za vise detalja o ovim postupcima videti Praxis, Sprecavanje apatridije medu decom - preostali problemi u Srbiji, Beograd, maj 2015
i Praxis, Analiza postupaka naknadnog upisa u mati¢ne evidencije, Beograd, jun 2015.

19 Primera radi, u mati¢nu knjigu nisu mogla da se upisu osobe kojima su roditelji preminuli ili je nepoznato mesto boravista
roditelja ili su i oni sami pravno nevidljiva lica. Za vise detalja o razlozima zbog kojih pojedine osobe nisu mogle da se upisu u MKR
videti Praxis, Pravno nevidljiva lica u Srbiji — i dalje bez reSenja, Beograd, jun 2011.

20 Sluzbeniglasnik RS, br. 8/2012.

21 Akt Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja br. 551-00-00051/2014-14 od 10.12.2014.

22 Videti Praxis, Sprecavanje apatridije medu decom - preostali problemi u Srbiji, 6-7.

18 PETMIOHAJIHO NCTPAXYBAHSE 3A BE3PKABJAHCTBO



utvrdivanja vremena i mesta rodenja.” Kada je re¢ o dokazivanju ranijeg upisa ¢injenice drzavljanst-
va, promene koje su se dogodile tokom prethodne tri godine nisu olaksale upis u obnovljene knjige
drzavljana.** Ukoliko ne poseduju staro uverenje o drzavljanstvu, ni izvod iz MKR sa evidentiranom
¢injenicom drzavljanstva Republike Srbije, podnosioci zahteva najc¢esce ne uspevaju da se upisu u ob-
novljene knjige drzavljane i bivaju upuceni na postupak utvrdivanja drzavljanstva. Pojedine osobe ne
mogu da prikupe ni dokaze potrebne za utvrdivanje drzavljanstva i tada jedina mogu¢nost za ponov-
no sticanje drzavljanstva preostaje prijem u drzavljanstvo.”

U pojedinim slucajevima ostvarivanje prava na drzavljanstvo otezano je i zbog neodgovarajuce
primene Zakona o drzavljanstvu. Ve¢ je receno da, u cilju sprecavanja apatridije, ¢lan 13 Zakona
o drzavljanstvu predvida sticanje drzavljanstva Srbije po ius soli principu za decu koja su rodena ili
nadena u Srbiji i koja bi u protivhom ostala bez drzavljanstva. Iz prakse proizlazi da mogucnost sti-
canja drzavljanstva Srbije po osnovu rodenja na njenoj teritoriji postoji samo do navrsenih 18 godina,
a osobe uzrasta izmedu 18 i 21 godine ostavljene su bez zatite, $to je u suprotnosti sa obavezama iz
Konvencije iz 1961. godine.*

Sticanje drzavljanstva za apatride u Srbiji

Iako Konvencija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva iz 1954. godine od drzava trazi da u na-
jve¢oj mogucoj meri olaksaju naturalizaciju apatrida i da uloze napore kako bi se ubrzali postupci nat-
uralizacije i umanjili troskovi i takse koliko god je to moguce, Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije
ne predvida olak$anu naturalizaciju apatrida.

Budu¢i da nije predvidena olaksana naturalizacija apatrida, odredba od koje osobe bez drzavljanstva
imaju najvecu korist jeste ¢lan 16 Zakona o drzavljanstvu koji predvida olaksan prijem u drzavljan-
stvo za lica koja su rodena u Srbiji i koja su neprekidno boravila u Srbiji dve godine pre podnosenja
zahteva. U vezi sa uslovom u pogledu boravka iz ¢lana 16, bitno je da se ima u vidu da zakon jedi-
no zahteva da boravak bude neprekidan i da traje najmanje dve godine pre podnos$enja zahteva. Nije
neophodno da lice ima prijavljeno prebivaliste ili boraviste ili da u drzavi boravi po osnovu odobrenja
za privremeni boravak ili stalno nastanjenje stranaca. Prema iskustvima Praxisa, u dosadasnjoj prak-
si su kao dokaz boravka uspesno upotrebljavani izvodi iz MKR za decu podnositeljki zahteva rodenu
u Srbiji ili otpusne liste iz porodilista, zatim izjave svedoka, beleske koordinatora za romska pitanja
kome je poznato da podnosilac zahteva boravi na odredenoj adresi, potvrde iz $kole i terenske pro-
vere policijskih sluzbenika.””

Kada su u pitanju lica bez drzavljanstva koja nisu rodena u Srbiji (i stoga ne mogu imati koristi od ¢lana
16 Zakona o drzavljanstvu koji predvida olaksan nacin sticanja drzavljanstva Srbije za osobe rodene
na njenoj teritoriji), za njih moze biti od znacaja ¢lan 23 stav 1, koji propisuje olak§anu naturalizaciju

23 Izmenama Uputstva o vodenju maticnih knjiga i obrascima mati¢nih knjiga iz 2013. godine predvideno je da osobe koje

ne mogu da dokazu raniji upis ¢injenice rodenja mogu da pokrenu odgovarajuci postupak pred sudom, a to bi mogao da bude
vanparni¢ni postupak utvrdivanja vremena i mesta rodenja. Videti Uputstvo o izmenama i dopunama Uputstva o vodenju mati¢nih
knjiga i obrascima mati¢nih knjiga. Uputstvo je objavljeno u Sluzbenom glasniku RS, br. 94/2013 od 30.10.2013.

24 Videti Praxis, Pravo na drzavljanstvo u Republici Srbiji — kratka analiza preostalih izazova, 6-7.

25 Isto.

26 Konvencija iz 1961. godine ostavlja drzavama mogu¢nost da sticanje drzavljnstva deci koja bi u suprotnom ostala apatirid
omoguce tek nakon podnosenja odgovarajuceg zahteva | da za sticanje drzavljanstva postave dodatne uslove, uklju¢ujuc¢o
pogranicavanje vremenskog okvira za podnosenje zahteva. Medutim, taj vremenski okvir ne sme se zavrsiti pre navriene 21 godine.
Videti ¢lan 1 paragraf 2 tacku (a) Konvencije o smanjenju broja lica bez drzavljanstva.

27 Videti Praxis, Pravo na drzavljanstvo u Republici Srbiji — kratka analiza preostalih izazova, Beograd, decembar 2014, 4-5.
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pripadnika srpskog naroda, i ¢lan 23 stav 2 koji propisuje olak$anu naturalizaciju za izbeglice iz bivsih
jugoslovenskih republika. U oba slucaja, za sticanje drzavljanstva nije potrebno da podnosilac zahte-
va ima prebivaliSte u Republici Srbiji, $to je veoma znacajno za osobe koje najcesce zbog siromastva
ne mogu da ispune uslove za stalno nastanjenje stranaca, a samim tim ni za obi¢nu naturalizaciju.
Medutim, ovaj vid naturalizacije je dostupan samo osobama koje ili imaju status izbeglice (iz bivse
SFR]J) ili mogu dokazati da su pripadnici srpskog naroda. Prvobitno je Zakon o drzavljanstvu, u
¢lanu 23 stav 3, predvidao da pod istim uslovima kao i pripadnici srpskog naroda (bez prebivalista i
samo uz prilaganje izjave o tome da podnosilac zahteva Republiku Srbiju smatra svojom drzavom) u
drzavljanstvo Republike Srbije moze biti i pripadnik drugog naroda ili etnicke zajednice sa teritorije
Republike Srbije. Medutim, ova odredba imala je ograni¢eno vreme primene i prestala je da vazi 9.
oktobra 2009. godine,*® dok u pogledu olaksanog nacina sticanja drzavljanstva za pripadnike srpskog
naroda nije predvideno nikakvo vremensko ogranicenje. Zastitnik gradana grada Zrenjanina je Us-
tavnom sudu Srbije podneo predlog kojim je trazeno da se utvrdi da odredba koja predvida vremens-
ko ogranicenje u pogledu moguc¢nosti podnosenja zahteva za prijem u drzavljanstvo na osnovu ¢lana
23 stav 3 predstavlja diskriminaciju pripadnika drugih naroda ili etnickih zajednica sa teritorije Srbije
jer se vremensko ogranicenje odnosi samo na njih. Trazeno je da se utvrdi da je pomenuta odredba u
suprotnosti sa odredbama Ustava Republike Srbije koje zabranjuju diskriminaciju po bilo kom osn-
ovu, a takode i sa ljudskim i manjinskim pravima zajemcenim opsteprihvac¢enim pravilima medun-
arodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima. Medutim, Ustavni sud je nasao da Ustav ne
jemci pravo na sticanje drzavljanstva u povlas¢enom ili olaksanom rezimu, a da takvo pravo nije ga-
rantovano ni Evropskom konvencijom o drzavljanstvu.” Za Zaljenje je $to je Ustavni sud propustio
da ispita da li je nejednakost u tretmanu bila objektivno i razumno opravdana.*® Propisivanje roka u
kome su pripadnici drugih naroda mogli da steknu drzavljanstvo na olaksan nacin kao i pripadnici
srpskog naroda nije samo po sebi doprinelo pojavi novih lica bez drzavljanstva u Srbiji. Medutim, da
je nastavila da vazi, odredba ¢lana 23 stav 3 doprinela bi smanjenju postojeceg broja lica bez drzavl-
janstva, §to je narocito znacajno ako se ima u vidu to da Zakon o drzavljanstvu ne predvida olaksa-
nu naturalizaciju apatrida, kao i to da su lica u opasnosti od apatridije ¢esto pripadnici romske naio-
nalne manjine. Treba imati u vidu i Rezoluciju Parlamentarne skupstine Saveta Evrope koja poziva
drzave ¢lanice da revidiraju svoju politiku u svetlu medunarodnih pravnih standarda u oblasti drzavl-
janstva, $to izmedu ostalog podrazumeva da uslovi za naturalizaciju i praksa u pogledu naturalizaci-
je ne smeju biti diskriminatorni po bilo kom osnovu, uklju¢ujuci i nacionalno ili etnicko poreklo.*
Isti dokument poziva drzave i da olaksaju sticanje drzavljanstva za lica bez drzavljanstva koja Zive na
njihovoj teritoriji. lako neobavezujudi, taj dokument ukazuje drzavama na to $to je potrebno uciniti
da bi domaci propisi i praksa bili uskladeni sa medunarodnim standardima u materiji drzavljanstva.

28 Clanom 18 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu (Sl. glasnik RS, br. 90/2007 od 1.10.2007) predvideno je da
zahtev za prijem u drzavljanstvo na osnovu ¢lana 23 stav 3 Zakona moze da se podnese u roku od dve godine od dana stupanja na
snagu Zakona o izmenama i dopunama.

29 Videti odluku Ustavnog suda RS broj IlUz-564/2011-18/2012-49. Odluka je objavljena 9.3.2012.

30 Videti Izdvojeno misljenje u predmetu 1Uz 564/2011 sudije prof. dr Marije Draskic.

31 Rezolucija Parlamentarne skupstine Saveta Evrope 1989 (2014) usvojena 9. aprila 2014. godine, dostpuno na http://assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=20871&lang=en, 8.9.2015.
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Unapredivanje zastite lica bez drzavljanstva i zastite
od apatridije - sudska i kvazisudska zastita

Za unapredivanje zastite lica bez drzavljanstva od znacaja mogu biti nadzorni mehanizmi koji pos-
toje uz ugovore koji sadrze odredbe od znacaja za sprecavanje apatridije ili zastitu apatrida. Koristeci
ove mahanizme, nevladine organizacije iz Srbije: Regionalni centar za manjine,”> CEKOR - Centar
za ekologiju i odrzivi razvoj,” CHRIS - Mreza odbora za ljudska prava u Srbiji,** i Praxis su, povo-
dom inicijalnog izvestaja Srbije, Komitetu za ukidanje rasne diskriminacije podneli alternativni iz-
vestaj u kome su ukazali na povrede prava na drzavljanstvo pripadnika romske nacionalne manjine i
teskoce sa kojima se suocavaju pravno nevidljiva lica i lica koja su bila upisana u mati¢ne evidencije
koje su unistene, nestale ili nedostupne organima Srbije.*® Ove kategorije nalaze se u opasnosti od ap-
atridije i zbog neposedovanja dokumenata ne mogu da ostvare niz osnovnih ljudskih prava. U Zak-
lju¢nim primedbama, razmatrajudi izvestaj Republike Srbije, Komitet je izrazio posebnu zabrinutost
zbog problema pravno nevidljivih lica koja su, prema izvestajima, mahom Romi, Askalije i Egip¢ani.
Kao poseban razlog za zabrinutost navedene su teskoce i diskriminacija sa kojom se suocavaju pri-
padnici romske nacionalne manjine zbog neposedovanja licnih dokumenata i izvoda iz mati¢ne kn-
jige rodenih, §to ova lica dovodi u opasnost od apatridije i otezava im ostvarivanje prava koja su u
nadleznosti Komiteta. Zahtevano je da drzava sprovede neophodne mere, ukljuc¢ujuéi i izmene pos-
tojec¢ih zakona, kako bi se osiguralo da lica kojima su uskraceni licni dokumenti dobiju mogué¢nost
da se upi$u u mati¢ne knjige i da pribave dokumente potrebne za pristup pravima. Dodatno, Komitet
je uputio preporuke drzavi da unapredi mehanizme zastite od apatridije i da ratifikuje Konvenciju o
smanjenju broja lica bez drzavljanstva iz 1961. godine.*

Za sprecavanje apatridije u Srbiji od znacaja su i preporuke Komiteta za prava deteta, upucene prili-
kom razmatranja izvestaja Republike Srbije 2008. godine. Komitet je izrazio zabrinutost zbog kom-
plikovane procedure upisivanja u mati¢nu knjigu rodenih i neblagovremenog upisivanja ¢injenice
rodenja dece ¢iji roditelji ne poseduju identifikacione dokumente i uputio odgovovarajuce preporuke
kako bi se obezbedilo da svako dete rodeno na teritoriji drzave bude upisano u mati¢nu knjigu
rodenih, bez obzira na drzavljanstvo i status roditelja.”” Tokom predhodnih nekoliko godina Srbija je
znatno olaksala sistem naknadnog upisa ¢injenice rodenja, ali jo§ uvek nisu preduzete mere kako bi
se obezbedilo da svakom detetu bude omogucen upis u mati¢nu knjigu rodenih odmah po rodenju.
Za prevenciju apatridije od znacaja moze biti i mogu¢nost obrac¢anja zastitniku gradana, podnosen-
jem prituzbi u pojedina¢nim sluc¢ajevima u kojima je do$lo do povrede prava na drzavljanstvo ili na
upis u mati¢ne knjige.* Ipak, kada je u pitanju sprec¢avanje apatridije, institucija zastitnika gradana
najbitniju ulogu je imala u poku$ajima nalazenja trajnog resenja za pravno nevidljiva lica. Ocenjujuci,

32 Videti http://www.minoritycentre.org/.

33 Videti http://www.cekor.org/.

34 Videti http://chris-network.org/.

35 Videti Informacije podnete Komitetu za ukidanje rasne diskriminacije povodom inicijalnog izvestaja Srbije, februar 2011, 11-15,
dostupno na: http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/informacije%20podnete%20komitetu%20za%20eliminaciju%20
rasne%20diskriminacije%20povodom%?20inicijalnog%20izvetaja%20srbije.pdf, 8.9.2015.

36 Zaklju¢ne primedbe u vezi sa inicijalnim izveStajem Republike Srbije o primeni Konvencije io ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije koji se odnosi na period od 1992-2008. godine, par. 19, dostupno na http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/pdf/
Zavrsne_primedbe_komiteta_2011.pdf, 8.9.2015.

37 Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child, Republic of Serbia,
Forty-eight session, CRC/C/SRB/CO/1, 6 June 2008, par. 33-34.

38 Praxis je u vise navrata podnosio prituzbe Zastitniku gradana u ime lica koja su se susretala sa teSko¢ama u postupcima
ostvarivanja prava na drzavljanstvo ili na upis u mati¢ne knjige. Videti, na primer, preporuku Zastitnika gradana od 19.06.2012.
godine, donetu povodom prituzbe Praixisa, dostupnu na http://ombudsman.yucom.org.rs/preporuka-upravi-za-gradjanska-pitanja-
i-opste-poslove-nis/, 8.9.2015.
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na osnovu prituzbi gradana koje su podnosene, obracanja nevladinih organizacija Praxis i Centar za
unapredenje pravnih studija i saznanja dobijenih u saradnji sa Visokim komesarijatom za izbeglice
UN, da postoji potreba za izmenama propisa u ovoj oblasti, Zastitik gradana podneo je Vladi Repub-
like Srbije inicijativu za izmenu i dopunu Zakona o vanparni¢cnom postupku kako bi se gradanima
koji ne mogu da se upi$u u mati¢nu knjigu rodenih omogucilo da u vanparni¢cnom postupku pred
sudom dokazuju svoj status.”® Kao rezultat, usvojen je Zakon o dopunama zakona o vanparni¢nom
postupku kojim je propisan poseban postupak utvrdivanja vremena i mesta rodenja namenjen oso-
bama koje ne mogu da se upisu u MKR u upravnom postupku. To je predstavljalo najveci napredak
u nastojanjima da se resi problem pravno nevidljivih lica u Srbiji, $to svakako doprinosi i efikasnijoj
zastiti od apatridije.*’

U pokusajima unapredivanja zastite od apatridije veoma je bitna i uloga Ustavnog suda, i to kako u
postupku po ustavnoj zalbi, tako i u postupku za ocenu ustavnosti opstih akata. Praxis je koristio oba
navedena mehanizma u cilju pobosljanja zastite lica u riziku od apatridije.

U julu 2011. godine, Centar za unapredivanje pravnih studija* i Praxis su Ustavnom sudu podneli
inicijativu za ocenu ustavnosti Zakona o mati¢nim knjigama - odredbi koje se odnose na upis u
mati¢nu knjigu rodenih, smatrajuci da su osporenim odrebama pravno nevidljiva lica romske nacio-
nalnosti stavljena u neravnopravan polozaj i da su za upis u mati¢nu knjigu rodenih postavljeni uslovi
za koje se unapred zna da ih brojni pripadnici romske populacije ne mogu ispuniti.

Iako je nasao da resavanje problema pravno nevidljivih lica izlazi iz okvira njegove nadleznosti, sud
jeste prepoznao njihove probleme i potrebu propisivanja posebnih pravila kako bi se ti problemi resi-
li. Najzad, obrazlazu¢i opravdanost potrebe utvrdivanja posebnog nacina ostvarivanja pre svega sta-
tusnih prava pravno nevidljivih lica, Sud je ukazao na slucaj ,,izbrisanih® i na presudu Velikog veca
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Kuric protiv Slovenije kojom su utvrdene povrede cl. 8.,
¢l. 13.1 ¢l. 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKL]JP) zbog teskoc¢a
koja su ova lica trpela usled nemogu¢énosti da regulisu statusna pitanja nakon brisanja iz Registra stal-
nog boravka slovena¢nih gradana.*

Kada su u pitanju pojedinacni slucajevi, za Praxisovog korisnika R. J., za koga je postupak naknadnog
upisa u mati¢nu knjigu rodenih trajao duze od sedam godina, podneta je ustavna zalba povodom koje
je utvrdena povreda prava na sudenje u razumnom roku i podnosiocu ustavne Zalbe utvrdeno pravo
na naknadu nematerijalne $tete. Ustavni sud se posebno osvrnuo na znacaj koji je predmet postupka
— upis u mati¢nu knjigu rodenih - imao za podnosioca ustavne zalbe, istakavsi da je nesporan interes
podnosioca zahteva da se o njegovom zahtevu odluci u razumnom roku i istovremeno podsetio na to
da su postupci u kojima se resava o statusnim pitanjima po svojoj prirodi hitni.**

Praxis i dalje koristi pomenute mehanizme kako bi se otklonio jedan od najozbiljnijih preostalih
problema u vezi sa sprecavanjem opasnosti od apatridije, a to je neblagovremeno upisivanje ¢in-
jenice rodenja dece. Iako je Konvencijom o pravima deteta i Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima garantovano pravo svakog deteta da bude upisano u MKR odmah po rodenju, u

39 Videti Inicijativu Zastitnika gradana Vladi Republike Srbije za izmenu i dopunu Zakona o vanparni¢cnom postupku, dostupnu na:
http://www.ombudsman.rs/attachments/2126_lInicijativa%20Zastitnika%20gradjana.doc, 8.9.2015.

40 Za vise detalja videti Praxis, Analiza primene Zakona o vanparni¢nom postupku — utvrdivanje vremena i mesta rodenja u praksi,
Beograd, decembar 2013.

41 Videti http://cups.rs/.

42 Zavide detalja videti Praxis, Ustavni sud vidi reSenje u propisivanju posebnih zakonskih pravila za otklanjanje problema pravno
nevidljivih lica, dostupno na http://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/legally-in-persons/item/584-ustavni-sud-vidi-
re%C5%A1enje-u-propisivanju-posebnih-zakonskih-pravila-za-otklanjanje-problema-pravno-nevidljivih-lica, 8.9.2015.

43 Za vise detalja videti Praxis, Ustavni sud utvrdio povredu prava na sudenje u razumnom roku, dostupno na http://www.praxis.
org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/legally-in-persons/item/917-the-constitutional-court-found-the-violation-of-the-right-to-trial-
within-a-reasonable-time, 8.9.2015.
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Srbiji deca ¢iji roditelji nemaju dokumente (izvod iz MKR i li¢nu kartu) ne mogu da se upisu u MKR
odmah po rodenju, u zakonom propisanom roku od 30 dana, nego za njih moraju da se sprovode
komplikovani postupci naknadnog upisa u MKR, odredivanja li¢cnog imena ili utvrdivanja vremena i
mesta rodenja koji u proseku traju po nekoliko meseci, usled ¢ega deca ostaju bez izvoda iz MKR i bez
mogucnosti pristupa pravima poput prava na zdravstvenu zastitu u najosetljivijem periodu Zivota. U
takvoj situaciji zatekao se i maloletni L. J., roden u julu 2015. godine u bolnici u Smederevu. Nadlezni
maticar odbio je da dete upise u MKR jer je detetova majka pravno nevidljivo lice i ne poseduje do-
kumente koje je prema vaze¢im propisima neophodno priloziti za prijavu rodenja deteta. U avgustu
2015. godine Praxis je za L. J. podneo ustavnu zalbu Ustavnom sudu zbog povrede prava deteta da
bude upisano u MKR odmah po rodenju. Takode, European Roma Rights Centre (ERRC)* i Praxis
pripremaju podnosenje inicijative za ocenu ustavnosti odredbe Zakona o mati¢nim knjigama koja,
suprotno garancijama iz Ustava, Konvencije o pravima deteta i Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, daje presiroko ovlas¢enje maticarima da odloze upis deteta u MKR i to bez ika-
kvog ogranicenja u pogledu vremena. Cilj i ustavne Zalbe u slucaju L. J. i inicijative za ocenu ustav-
nosti Zakona o mati¢nim knjigama jeste promena propisa koji ureduju vodenje mati¢nih knjiga i to
tako §to ¢e se omoguciti da svako dete bude upisano u MKR odmah po rodenju, uklju¢ujudi i decu
¢iji roditelji ne poseduju dokumente.

Kada je u pitanju zastita apatrida i lica u opasnosti od apatridije ne treba izgubiti iz vida ni ulogu koju
moze imati stratesko parnicenje. Tako je, povodom tuzbe Praxisa, Osnovni sud u Novom Sadu utvr-
dio da je Grad Novi Sad - Gradska uprava za opste poslove diskriminisao lica romske nacionalnos-
ti u postupcima naknadnog upisa u mati¢ne knjige, a tuzenom je nalozeno da o svom trosku objavi
presudu u dnevnom listu Politika. Negativna i rigorozna praksa organa uprave u Novom Sadu, koja
je do tada postojala u postupcima naknadnog upisa u MKR za lica romske nacionalnosti, promenje-
na je tek nakon sto je sud utvrdio diskriminatorno postupanje u ovom postupku. Stoga taj postupak
ukazuje i na znacaj koji stratesko parnic¢enje moze imati za poboljsanje polozaja lica u opasnosti od
apatridije, kao i da takvi postupci, osim suzbijanju diskriminacije, mogu doprineti i promeni prakse
u postupcima upisa u mati¢ne evidencije, a time i efikasnijem predupredivanju pojave apatridije.*
Takode, obracanje Upravnom sudu predstavalja vid sudske kontrole odluka upravnih organa u pos-
tupcima upisa u mati¢ne evidencije i Praxis je podnosio tuzbe Upravnom sudu u ovim postupcima,
kako zbog ¢utanja uprave, tako i u sluc¢ajevima u kojima su donete negativne drugostepene odluke.
Pored upotrebe navedenih mehanizama, Praxis je pruzao pravnu pomo¢ licima u opasnosti od apa-
tridije i u konkretnim postupcima koje je potrebno sprovesti u cilju upisa u mati¢ne evidencije ili sti-
canja drzavljanstva i u periodu od 2004. godine do kraja aprila 2015. godine reseno je vise od 4000
postupaka za lica u opasnosti od apatridije.

Navedeni mehanizmi i preduzeti koraci ukazuju na raznovrsnost nacina na koje je moguce doprine-
ti vecoj zastiti apatrida i efikasnijem sprecavanje apatridije, ali i istovremeno pokazuju koliko je toga
potrebno uciniti i kojim se sve telima potrebno obratiti kako bi se ostvario progres u pogledu posto-
vanja prava na drzavljanstvo i na upis u mati¢ne knjige.

Kada je u pitanju zastita lica bez drzavljanstva, otezavaju¢u okolnost predstavlja nepostojanje pro-
cedure za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva. Iako su medu licima u opasnosti od apatridije u
Srbiji mahom zastupljena lica koja imaju dugogodi$nje i ¢vrste veze sa drzavom (in situ populacija),

44 Videti http://www.errc.org/.

45 Za vide detalja videti Praxis, Utvrdeno da je Grad Novi Sad diskriminatorski postupao prema licima romske nacionalnosti,
dostupno na http://praxis.rs/index.php/sr/praxis-in-action/discrimination/item/382-discriminatory-behaviour-of-the-city-of-novi-
sad-towards-the-persons-of-roma-nationality-established, 8.9.2015.
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te u njihovom slucaju prioritetno treba da bude nalazenje mogu¢nosti za sto lakse ostvarivanje prava
na drzavljanstvo, i procedura za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva moze se pokazati neophod-
nom za ispunjavanje medunarodnih obaveza u odnosu na apatride.*

Poseban izazov u Republici Srbiji predstavlja i pitanje besplatne pravne pomoci. Ustavom Repub-
like Srbije predvideno je da pitanje pravne pomoci bude regulisano posebnim zakonom, ali se na
njegovo donosenje ¢eka devet godina. Trenutno, pravnu pomo¢ pruzaju pojedine jedinice lokalne
samouprave, pravne klinike na pravnim fakultetima i sindikati, ali se pripadnici marginalizovane
populacije u najvecoj meri oslanjaju na pomo¢ koju obezbeduju nevladine organizacije, pri ¢emu
nevladine organizacije zavise od nov¢anih sredstava koje obezbeduju medunarodni donatori. Prav-
na pomo¢ trenutno nije organizovana sistematicno, pa pruzaoci sami odreduju, u zavisnosti od svo-
jih kapaciteta, na koji nacin i u kom obimu ¢e pomo¢ biti pruzena. Izvori finansiranja se razlikuju od
pruzaoca do pruzaoca.

Kada je u pitanju zastita lica u opasnosti od apatridije, mnoge institucije, uklju¢ujuci centre za soci-
jalni rad, kao i romske aktiviste i nevladine organizacije, upucuju korisnike da se obrate Praxisu za
pruzanje pravne pomoci.

Pristup besplatnoj pravnoj pomoc¢i pitanje je koje je potrebno imati u vidu i prilikom eventualnog
propisivanja procedure za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva. Posto se kao podnosioci zahteva
za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva po pravilu pojavljuju lica koja su u stanju nuzde, njima bi
morala da bude obedbedena besplatna pravna pomo¢ i u tom postupku.*’

Zakljuc¢na razmatranja i preporuke

U Srbiji je tokom prethodnih godina ucinjen veliki pomak kada je u pitanju sprecavanje pojave lica
bez drzavljanstva, narocito kada je u pitanju omogucavanje naknadnog upisa cinjenice rodenja.
Medutim, opasnost od apatridije i dalje je prisutna, a od tog problema nisu izuzeta ni deca.”® Zakon
o drzavljanstvu Republike Srbije sadrzi pravila podobna da sprece apatridiju, kako prilikom rodenja,
tako i u kasnijem toku Zivota, ali ostvarivanje prava na drzavljanstvo moze biti otezano zbog nebla-
govremenog upisivanja ¢injenice rodenja.

Medu preostalim problemima je i okolnost da mati¢ne evidencije koje su postale nedostupne pre 15
godina, tokom oruzanog sukoba na Kosovu, jo$ uvek nisu obnovljene. Dugotrajni postupci upisa u
obnovljene mati¢ne knjige zabrinjavaju izmedu ostalog i zbog toga $to lica koja su bila upisana u te
mati¢ne evidencije ve¢ duze od decenije ne mogu da pristupe nizu osnovnih ljudskih prava, poput
prava na rad ili zdravstvenu i socijalnu zastitu. U sli¢noj situaciji nalaze se osobe neutvrdenog drzavl-
janstva, kao i deca koja zbog neposedovanja dokumenata za roditelje ne mogu da se upi$u u mati¢ne
evidencije odmah po rodenju, nego moraju da prolaze kroz neki od postupaka koji imaju za cilj na-
knadni upis u mati¢ne evidencije.

46 U vezi sa tim, UNHCR smatra da je posebna procedura za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva neophodna da bi drzava
potpisnica Konvencije iz 1954. godine mogla ispuni svoje obaveze zastite koje proisticu iz tog ugovora. Videti UNHCR, Guidelines on
Statelessness No. 2: Procedures for Determining whether an Individual is a Stateless Person, 5 April 2012. Videti, takode, European
Network on Statelessness, Statelessness determination and the protection status of stateless persons, 2013.

47 Nikola Bodiroga, Zasto je neophodan postupak za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva — kakav nam postupak treba, u
pripremi.

48 Prema podacima UNICEF-a i Republi¢kog zavoda za statistiku iz 2014. godine 4,7% dece iz romskih naselja starosti do pet
godina nije upisano u mati¢nu knjigu rodenih, a opasnost od apatridije ¢esto je povezana upravo sa neblagovremenim upisivanjem
¢injenice rodenja. Videti napomenu 1.

24 PETMIOHAJTHO UCTPAXYBASE 3A BE3[IP?KABJAHCTBO



Kada je u pitanju polozaj apatrida, otezavajuca okolnost je nepostojanje procedure za utvrdivanje sta-
tusa lica bez drzavljanstva. Takode, uprkos tome §to Zakon o drzavljanstvu sadrzi veoma napredna
re$enja kada je u pitanju prevencija apatridije, nije predvidena olak$ana naturalizacija lica koja su ve¢
ostala bez i¢ijeg drzavljanstva.

Iako problemi u oblasti zastite od apatridije i dalje postoje, progres je moguc i znacajne promene su
se ve¢ dogodile, a potpunom iskorenjivanju pojave lica bez drzavljanstva moglo bi da doprinese i ko-
riS¢enje sistema zastite ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija. Takode, ne treba izgubiti iz vida
evropski sistem zastite ljudskih prava, posebno zbog toga $to bi nemogucnost roditelja da odrede
licno ime detetu zbog neposedovanja dokumenata mogla da se podvede pod ¢lan 8 EKLJP.* Nac¢in
na koji je u Srbiji regulisan upis dece u mati¢nu knjigu rodenih, a koji se odrazava i na njihovo pravo
na identitet i privatan zivot, ne zadovoljava standarde iz ¢lana 8 EKL]JP i prakse Evropskog suda za
ljudska prava. Ne vidi se koji je to javni interes koji bi se protivio tome da i deca pravno nevidljivih
lica budu upisana u mati¢ne knjige rodenih i da im se odredi licno ime.”® I obra¢anje nacionalnim
telima (ukljucuju¢i zastitnika gradana i poverenika za zadtitu ravnopravnosti) moze doprineti boljoj
zatiti lica bez drzavljanstva ili unapredivanju prakse i propisa u ovoj oblasti. Znacaj koji pomenu-
ta tela mogu imati na sprecavanje apatridije ilustruje primer pravno nevidljivih lica u Srbiji.>" Nji-
hovim polozajem bavili su se Komitet za prava deteta, Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,
Ustavni sud Srbije, zastitnik gradana... Preporuke i odluke svih pominjanih tela ne ukazuju samo
na raznovrsnost institucija koje mogu da imaju ulogu u nastojanjima da se spreci apatridija nego is-
tovremeno pokazuju i koliko taj proces moze da bude slozen i dugotrajan. Pri tome, pomenute pre-
poruke, odluke i inicijative mahom su se odnosile na jedan segmet prevencije apatridije - omoguca-
vanje upisivanja ¢injenice rodenja $to, iako bitan, predstavlja tek jedan korak u dokazivanju prava
na drzavljanstvo. Prilikom pokusaja nalazenja resenja za pravno nevidljiva lica bitnu ulogu imalo je
ne samo isticanje prava na upis u mati¢ne knjige i drzavljanstvo, nego i isticanje principa jednako-
sti i ukazivanje na to da se jednoj grupi gradana (licima romske nacionalnosti) nesrazmerno oteza-
va ostvarivanje osnovnih ljudskih prava usled nemoguc¢nosti da se zakoni koji su isti za sve fakticki
primene na odredene grupe lica.

Nakon dugogodi$njeg ukazivanja na tezak polozaj pravno nevidljivih lica propisan je postupak ut-
vrdivanja vremena i mesta rodenja i olaksana je procedura naknadnog upisa ¢injenice rodenja, zah-
valjuju¢i ¢emu su brojna lica koja godinama nisu uspevala da se upiSu u mati¢nu knjigu rodenih na-
jzad uspela da dobiju izvod iz MKR. **To je predstavljalo najvec¢i pomak kada je u pitanju sprecavanje
apatidije Srbiji. Potpuno iskorenjivanje problema apatridije iziskuje preduzimanje dodatnih mera, a
od narocite vaznosti je da se olaksa upis u obnovljene mati¢ne knjige i, nadasve, da se stvori okvir koji
¢e omoguciti da svako dete bude upisano u mati¢nu knjigu odmah po rodenju.

49 Kada bi roditelji kojima nije dozvoljeno da odrede detetu licno ime zbog toga 5to ne poseduju dokumente podneli predstavku
Evropskom sudu za ljudska prava, nesumnjivo je da bi se primenio ¢lan 8 EKLJP. Nikola Bodiroga, Upis ¢injenice rodenja deteta u
mati¢nu knjigu rodenih, Beograd, novembar 2013, 10.

50 Isto, 10-11.

51 Videti poglavlje Unapredivanje zastite lica bez drzavljanstva i zastite od apatridije — sudska i kvazisudska zastita.

52 U aprilu 2015. godine gotovo identi¢no re3enje uvedeno je i u crnogorsko zakonodavstvo u cilju smanjenja broja osoba koje
nisu upisane u mati¢nu knjigu rodenih (izmene i dopune relevantnog zakona stupile na snagu u junu 2015. godine), te se moze reci
da su mere koje je Srbija preduzela u cilju reSavanja problema naknadnog upisa ¢injenice rodenja posluzio kao primer dobre prakse.
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e e GJND mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés. — F*=_ PROGRAM GRADANSKIH PRAVA KOSOVA



Statistikat specifike té shtetit

Numri i personave pa shtetési

Pérkundér faktit se Udhézimi Administrativ nr 05/2015 2015 pér Procedurén dhe Kriteret e Pércakti-
mit té Statusit té Personit Pa shtetési, ményra e fitimit té shtetésisé e personit pa shtetési dhe personit
me Status té Refugjatit jané miratuar nga Ministria e Punéve t&¢ Brendshme né 2015, nuk ka raste qé
jané proceduar me Udhézimin Administrativ té lartpérmendur. Né kété drejtim, deri mé tani nuk ka
té dhéna té personave pa shtetési.

Numri i personave né rrezik té pa shtetésisé

Deri sot nuk ka numér zyrtar té personave qé jané né rrezik té pashtetésisé. Regjistrimi i vitit 2010 né
Kosové nuk i ka pérfshiré né pyetésor pyetjet pérkatése pér té vlerésuar numrin e atyre q¢ mund té
jené né rrezik té pashtetésisé. Sipas té dhénave jo té plota té regjistrimit rreth 5% e popullsisé sé pér-
gjithshme jané né rrezik pa shtetésisé. Pér té vlerésuar numrin e atyre q¢ mund t€ jené né rrezik té
pa shtetésisé né fund té vitit 2014, Ministria e Punéve té Brendshme /Agjencia e Regjistrimit Civil ka
themeluar njé Grup Punues pér identifikim. Grupi punues éshté né procesin e identifikimit té numrit
té pérgjithshém té personave qé mund té jeté né rrezik té pa shtetésisé.

Pérkatésia etnike e personave me interes

Pérkatésia etnike e personave té prekur kryesisht éshté e pérbéré nga anétarét e komunitetit Rom,
Ashkali dhe Egjiptiané té cilat ballafaqohen kryesisht me pengesa né regjistrimin e lindjes dhe pajisen
me shtetési pér shkak t&€ mungesés sé déshmive pér dokumentacionin e kérkuar.

Pérmbledhje e kornizés ligjore mbi kombésiné
dhe pashtetésisé né vendin e caktuar

Pasi qé Kosova nuk éshté shtet anétare e ndonjérés prej konventave, né Kushtetutén e saj (neni 22), ka
siguruar zbatimin e drejtpérdrejté té€ konventave té méposhtme:

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj;
Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj;

Konventa kuadér e Késhillit té¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés;

Konventa kundér Torturés dhe Dénimeve apo Trajtimeve tjera mizore, ¢njerézore apo degraduese;
Meényra dhe procedura e fitimit dhe humbjes sé shtetésisé éshté e rregulluar me Ligjin nr. 04 / L 215
pér Shtetésiné e Kosovés i cili hyri né fuqi mé 2 shtator 2013. Procedura pér fitimin dhe humbjen e sh-
tetésisé, parashihet edhe me Udhézimin Administrativ 04/2014, pérkatésisht Udhézimin Administra-
tiv 26/2013. Céshtja e fitimit t€ shtetésisé pér personat qé kishin vendbanim té pérhershém né territo-
rin e Kosovés deri mé 1 janar 1998 éshté trajtuar me Udhézimin Administrativ Nr 05/2014.
Procedura pér pércaktimin e statusit té personave pa shtetési éshté paraparé me Udhézimin Adminis-
trativ numeér 05/2015 té Ministrisé sé Punéve té Brendshme mbi Procedurén dhe kriteret e pércakti-
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mit té statusit té personit pa shtetési, ményrén e fitimit té shtetésisé sé personit pa shtetési dhe perso-
nit me Statusin e Refugjatit.

Shkaget e pashtetésisé né vendin e caktuar

Né Kosové, nuk ka raste té qarta té pa shtetésisé. Megjithaté, gjithmoné ekziston njé mundési té keté
pérplasje me kornizén aktuale ligjore. Né Kosové arsyet mé té shpeshta né kontekstin e mos regjistri-
mit té lindjes sé fémijés brenda afateve té parashikuara jané tarifat e parapara ndéshkuese qé pengojné
prindérit né ndjekjen e regjistrimit té fémijéve té tyre. Né kéto situata familjet e margjinalizuara dhe
ekonomikisht té varfra kané tendencé pér ta vonuar edhe mé tej regjistrimin e aktit té lindjes. Zba-
timi dhe interpretimi i akteve ligjore qé rregullojné regjistrimin e mévonéshém mbetet sfidé kryesore
pér regjistrimin e suksesshém duke u pércjellur me hezitimin e autoriteteve lokale pér t'i mbéshtetur
kérkesat individuale né verifikimin e dokumentacionit.

Pér disa persona mungesa e dokumentacionit ndér gjenerata krijon pengesa né regjistrimin e ardhshém.
Kjo mungesé e dokumentacionit krijon probleme né regjistrimin lindjes té fémijéve, pér shkak té désh-
timit té prindérve pér regjistrimin e tyre né Regjistrat e Gjendjes Civile. Si pasojé ka fémijé t& ciléve
lindja i mbetet e paregjistruar pavarésisht sé kjo éshté e garantuar me kornizén ligjore té shtetit. Gjaté
regjistrimit té mévonshém ata pastaj pérballen me procedura té komplikuara dhe té véshtira.

Né Kosové, braktisja e fémijéve nga njéri prind éshté fenomen mjaft i pérhapur qé mund té shkaktojé
pashtetési né mesin e komuniteteve. Si pasojé, véshtirésité qé lindin jané mjaft té médha ku kérkohet
edhe pérfshija e Qendrés pér Puné Sociale, pér shembull né rastet kur njéri prind &éshté larguar nga
vendi ata duhet té bashképunojné me Qendrén pér Puné Sociale né até vend, duke shkaktuar késhtu
véshtirési t¢ médha dhe kohézgjatje té procedurés.

Fitimi i shtetésisé pér personat pa shtetési
né vendin e caktuar

Procedurat e lehtésuar té natyralizimit

Ligji né nenin 14 mundéson lehtésira né natyralizimin e personave pa shtetési me kushte t&€ favorshme
pér té pérshpejtuar procedurat e natyralizimit dhe pér té zvogéluar sa mé shumé qé éshté e mundur
detyrimet dhe kostot e késaj procedure. Natyralizimi éshté i rregulluar me nenin 15, ku pércaktohen
kushtet pér natyralizim té personit pa shtetési. Né kété drejtim njé person pa shtetési mund té fitojé
shtetésiné e Republikés sé¢ Kosovés me natyralizim nése ai/ajo banon né territorin e Republikés sé Ko-
sovés pér pesé (5) vjet nga dita e njohjes sé statusit té personit pa shtetési, poashtu edhe anétarét e fa-
miljes té personit té referuar né paragrafin 1. t€ kétij neni, do té kené té drejté pér té marré shtetésiné
e Kosovés. Kriteret pércaktohen me akte nénligjore té nxjerra nga Ministria e Punéve té Brendshme.

Procedurat e pércaktimit té pashtetésisé

Procedura e lehtésuar e pércaktimit té pashtetésisé éshté paraparé me Udhézimin Administrativ
05/2015, i cili ka pér qéllim té krijojé procedurén e pércaktimin té statusit té personave pa shtetési
Brenda Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, qéllimi i udhézimeve éshté qé té vé té drejtat e personave
pa shtetési dhe procedurat pér marrjen e shtetésisé né Republikén e Kosovés edhe pér personat pa shte-
tési e edhe pér refugjaté. Udhézimet sigurojé procedurat e duhura e té nevojshme pér ti siguruar perso-
nat pa shtetési dhe refugjatét ta marrin pérfaqésimin dhe té drejtat e duhura né Republikén e Kosovés.
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Mbrojtja e personave pa shtetési

Sistemi i ndihmés juridike shtetérore dhe jo-shtetérore

né njé vend té caktuar

Né bazé té nenit 22 té Kushtetutés sé Kosovés, té drejtat dhe lirité themelore té njeriut té garantuara
nga njé séré i marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare, duke pérfshiré Deklaratén Univer-
sale pér té Drejtave té Njeriut, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj dhe Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Pro-
tokollet e saj, jané té garantuara me Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés dhe
né rast konflikti kané pérparési ndaj dispozitave ligjore dhe akteve té tjera té institucioneve publike.
Né kété kontekst, né pérputhje me kriteret e kualifikimit, si¢ pércaktohen me nenin 7, pika 1.2 dhe 1.3
té Ligjit pér ndihmé juridike falas, pér té gjithé personat me qéndrim té pérkohshém né Republikén
e Kosovés dhe gjithashtu personat tjeré té pércaktuar me ligj ose rregullat e té drejtés ndérkombétar;
Republika e Kosovés e ka pér obligim t€ ju ofrojé ndihmeé juridike falas. I njéjti ligj gjithashtu themeloi
Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas i cili éshté i detyruar té ofrojé ndihmé juridike falas pér té gjithé
personat né nevojé né bazé kualifikimit financiar dhe kritereve gjyqésore.

Pér mé tepér, UDHEZIMI ADMINISTRATIV (MPB) Nr.05/2015 PER PROCEDUREN DHE KRI-
TERET E PERCAKTIMIT TE STATUSIT TE PERSONIT PA SHTETESI, MENYREN E FITIMIT
TE SHTETESISE PER PERSONAT PA SHTETESI DHE PERSONIT ME STATUS TE REGUGJATIT,
gjithashtu Neni 10 pércakton se pérfagésuesi i UNHCR-sé dhe pérfagésuesi i autorizuar mund té jeté
i pranishém né procesin e procedurés sé pércaktimin té pa shtetésisé.

Kjo vie né pérfundimin se korniza legjislative e Kosovés garanton ofrimin e ndihmés juridike falas pér
personat né nevojé, pérfshiré edhe personat pa shtetési né bazé té kritereve dhe kushteve té pércaktu-
ara. Ajo ka themeluar edhe kornizén institucionale pér té siguruar ndihmén juridike falas.

Né lidhje me akterét jo-shtetéroré té cilat ofrojné ndihmé juridike falas, pavarésisht kornizés sé pér-
caktuar legjislative dhe institucionale si¢ éshté analizuar mé larté, né lidhje me personat potencial né
rrezik té pashtetésisé, pér shkak té faktit se personat e tillé té prekur iu éshté dhéné ndihmé juridi-
ke falas nga institucionet shtetérore deri né tani mund té konstatohet se organizatat jogeveritare jané
ofruesit mé té médhenj té ndihmés juridike falas dhe ata kané barrén kryesore.

Né kété kontekst né Kosové, CRP/K-ja éshté organizata mé e madhe jo-qeveritare e cila ofron ndihmé
juridike falas, késhillim dhe pérfaqésim né gjykaté. CRP/K &shté partner implementues i UNHCR-sé
né Kosové né té gjitha projektet mbrojtése té saj. Pérmes kétij angazhimi, CRP/K ofron ndihmé ju-
ridike falas, késhillim dhe pérfaqésim né gjykaté pér personat me interes né pajtim me mandatin e
UNHCR-s¢, duke pérfshiré edhe personat né rrezik té pashtetésisé.

« Mbrojtja dhe gjysmé-mbrojtja gjyqésore

Kushtetuta e Kosovés né nenin 54 pércakton se “ Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né
rast té shkeljes ose mohimit t€ drejtave té garantuara me Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né
mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur “ Bazuar né dispozitat e lart-
pérmendura mund té konkludohet se té drejtat dhe gjithashtu e drejta pér mjete juridike efektive té
personave pa shtetési jané té garantuara edhe né Kosové.

Aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi e kané paraparé mbrojtjen Gjyqésore pér personat pa shtetési. Né
kété drejtim kundér vendimit pér mospranimin e kérkesés pér njohjen e statusit té personit pa shte-
tési, refuzimi pér té marré shtetésiné e Republikés sé¢ Kosovés, personat pa shtetési kané té drejté an-
kese brenda tridhjeté (30) ditésh né Komisionin pér Shqyrtimin e Ankesave té shtetésisé né kuadér
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té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Kundér vendimit té 1éshuar nga Komisioni i mésipérm, pala
mund té iniciojé konflikt administrativ para gjykatés kompetente né bazé té ligjit pér Konfliktin Ad-
ministrativ.

Konkludimet dhe rekomandimet

Konkludimet

Né Kosové deri mé tani nuk ka numér zyrtar té personave né rrezik té pashtetésisé. Grupi i Punés i cili
u krijua nga Ministria e Punéve té Brendshme né fund té vitit 2014, éshté né proces té identifikimit té
numrit té pérgjithshém té personave té cilét mund té jené né rrezik té pashtetésisé;

Kryesisht né Kosové, pérkatésia etnike e personave qé mund té jené né rrezik té pashtetésisé éshté e
pérbéré nga pjesétarét té komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas. Ata pérballen me pengesa né reg-
jistrimin e lindjes né regjistrat e Gjendjes Civile pér shkak té mungesés s¢ dokumentacionit, braktisjes
nga prindérit, mos regjistrimit ndér breza, etj;

Edhe pse autoritetet e Kosovés u pérballen me sfida té shumta gjaté procesit té krijimit té kornizés lig-
jore e cila mbulon plotésisht fushén e regjistrimit né Kosové, ishin né gjendje té sigurojné masa mbro-
jtése pér parandalimin dhe reduktimin e situatave qé ¢ojné deri né pashtetési;

Né kété kontekst njé pérparim i madhé né drejtim t€é parandalimit té pashtetésisé né Kosové éshté
arritur me miratimin e Udhézimit Administrativ nr 05/2015 pér Procedurén dhe Kriteret e Pércakti-
mit té Statusit té Personit pa shtetési, ményra e fitimit té shtetésisé sé personit pa shtetési dhe personit
me Status té Refugjatit dhe Udhézimit Administrativ nr 07/2015 mbi regjistrimin e mévonshém né
regjistrat e Gjendjes Civile.

Rekomandimet

Autoritetet pérkatése té Kosovés duhet té jené mé té fokusuara né mbledhjen e té dhénave mé té plota
mbi njerézit pa shtetési dhe shkaqet e pashtetésisé sé tyre, pasi kjo qasje do té ndihmojé pér adresén e
miré kété ¢éshtje, dhe lehtési né ndérmarrjen e hapave té nevojshém pér té parandaluar até;
Institucionet né Kosové duhet té inkurajohen pér té siguruar qé personat pa shtetési té fitojné njé sta-
tus ligjor dhe njé shtetési pérmes procedurave geveritare. Kjo do té krijojé mundési pér personat pa
shtetési qé té kené mbrojtjen e nevojshme dhe té gézojné té paktén ato té drejta té cilat jané njé para-
kusht pér njé jeté mé té miré dhe dinjitetin njerézor;

Angazhimi i institucioneve té Kosovés né drejtim té ngritjes sé vetédijes pér réndésiné e regjistrimit
té statusit civil duhet té vazhdojé, me qéllim té mbéshtetjesé té té gjitha komuniteteve, me fokus mé té
vecanté pér anétarét mé té rrezikuar nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian.
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Statistike i stanje u zemlji; pravni okvir i uzroc¢nici
apatridije u konkretnoj zemlji

Broj osoba bez drzavljanstva (apatrida): 4312
Broj osoba pod rizikom od apatridije: 2900
Etnicko porijeklo interesne grupe: Romi (najveéi broj)

Ovi rezultati su ishod Popisa stanovnistva domacinstava i stanova koji je sproveden u Crnoj Gori, u
periodu od 1. do 15. aprila 2011. godine. Popis je sproveden prema stanju na dan 31. mart 2011. go-
dine. Popisom su obuhvaceni drzavljani Crne Gore, drzavljani Crne Gore i strani drzavljani, strani
drzavljani i lica bez drzavljanstva, koja imaju prebivaliste (stalno ili privremeno) u Crnoj Gori, bez
obzira da li se u vrijeme popisa nalaze u Crnoj Gori ili u inostranstvu, bez obzira da li u vrijeme pop-
isa posjeduju licna identifikaciona dokumenta i bez obzira da li zZive u stanu, drugim objektima ili na

javnim povrSinama.

Ukratko o zakonskom okviru o drzavljanstvu
i apatridiji u Crnoj Gori

Na zakonodavnom planu Crna Gora je na planu prevencije i smanjenja apatridije preduzela niz
znacajnih aktivnosti i mjera, u decembru 2013. godine drzava CG je ratifiovala Konvenciju o sman-
jenju apatridije iz 1961. godine. Do ratifikacije je doslo nakon viSegodi$njih razgovora predstavni-
ka UNHCR-a, Pravnog Centra sa MUP-om i Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija
Crne Gore. Ranije su usvojene i Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva iz 1954. godine, Evrops-
ka konvencija o drzavljanstvu iz 1997. godine i Konvencija o izbjegavanju apatridije iz 2006. godine.
Time je CG jedina od zemalja regiona postala potpisnica sve cetiri konvencije iz oblasti apatridije.

U Konvenciji o smanjenju apatridnosti iz 1961. precizirane su mjere zastite od apatridnosti tako $to
su utvrdena pravila za dodjelu i povlacenje drzavljanstva, sa ciljem da se sprijeci da neko ostane bez
drzavljanstva. Konvencija pocinje mjerama zastite iz ¢l. 1-4 u cilju izbjegavanja apatridnosti kod djece
koja bi inace bila apatridi na rodenju. Ove mjere zauzimaju istaknuto mjesto u Konvenciji i smatra se
da spadaju u njene najznacajnije odredbe, a naglasavaju niz instrumenata za ljudska prava, ukljucu-
ju¢i Konvenciju o pravima djeteta i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima. Konvenci-
jaiz 1961. u ¢l. 5-9 takode trazi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da se izbjegne apatridnost usljed
gubitka, odricanja od drzavljanstva ili oduzimanja drzavljanstva. Clan 10 se bavi specifi¢nim kontek-
stom sukcesije drzava i trazi od drzava da u svaki ugovor koji se tice prenosa teritorije ukljuce odre-
dbe kojima bi se obezbijedilo sprec¢avanje apatridnosti.

U pogledu nacionalnog zakonodavstva Crna Gora je usvojila:

Zakon o crnogorskom drzavljanstvu (,,S1. list Crne Gore”, br. 13/08 od 26.02.2008, 40/10 od 22.07.2010,
28/11 od 10.06.2011, 46/11 od 16.09.2011). Zakon je potvrdio princip kontinuiteta drzavljanstva u
¢lanu 39: ,,Crnogorskim drzavljaninom smatra se lice koje je steklo crnogorsko drzavljanstvo u skladu
sa dosadasnjim propisima ako je upisano u evidenciju drzavljana u Crnoj Gori.“
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Zakon o mati¢nim registrima SI. list Crne Gore br. 47/2008 od 07.08.2008. godine, (nije precizno
definisan postupak upisa u mati¢ne registre rodenih)
Zakon o vanparni¢nom postupku SI. List Crne Gore br. 27/2006 i 20/2015.

Uzroci apatridije u Crnoj Gori

U proteklih 20 godina Crna Gora je prosla kroz dva raspada drzavne zajednice u kojima su bile i cetiri
promjene drzavnog okvira. To je pratilo i donosenje novih zakona u oblasti drzavljanstva i promjene
drzavne politike u tom dijelu. Iskustvo iz drugih sli¢nih situacija nam govori da ove promjene dovode
ljude u rizik od apatridije. Takode, konflikti iz 1990-ih su doveli do masovnog pomjeranja stanovnist-
va iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i sa podru¢ja Kosova kao i do gubitka ili unistenja li¢cnih doku-
menata i mati¢nih knjiga. Ovo je omelo mnoge u ustanovljavanju njihovog drzavljanstva.

Najveci problem koji se odnosi na apatridiju u Crnoj Gori za mnoge stanovnike je nepostojanje naci-
na da dokazu drzavljanstvo. Sa ovim problemom se u najvec¢oj mjeri suoc¢avaju Romi, raseljeni sa
Kosova. Jedan vid problema je vezan za nestanak li¢cnih dokumenata i opstinskih mati¢nih knjiga za
vrijeme konflikta 1998. i 1999. god. Za jedan broj raseljenih lica sa Kosova problem sa obezbjedenjem
dokaza potice jo$ prije 1999. god. a radi se o licima koja nikada nijesu upisana pri rodenju i nikada
nijesu ni imali dokaz o drzavljanstvu. Sa sli¢cnom situacijom se susrecu i djeca rodena u Crnoj Gori
od roditelja koji su raseljeni sa Kosova. Iako bi trebalo da dobiju drzavljanstvo prema porijeklu, ova
djeca, bilo da su rodena van bolnice ili u bolnici nijesu upisana u mati¢ne knjige i imaju problem u
obezbjedenju dokazivanja drzavljanskog statusa.

Takode, jedan od uzroka zbog kojeg se osobe nalaze u riziku od apatridije je propustanje registraci-
je rodenja u mati¢nim knjigama. Naime, roditelji zbog niskog nivoa obrazovanja i nepoznavanja za-
konskih propisa, neposjedovanja identifikacionih dokumenata, propuste mogucnost da upise dijete u
zakon predvidenom roku u mati¢ne knjige, nakon cega procedura upisa u mati¢ne knjige postaje kom-
plikovanija i dugotrajnija. U najvecem problemu nalaze se djeca koja su rodena van zdravstvene usta-
nove, ¢iji roditelji usled nedostatka pisanog medicinskog dokaza na okolnosti samog porodaja, imaju
problem da dokazu rodenje djeteta. Nadamo se da ¢e novim Zakonom o vanparni¢nom postupku koji
predvida utvrdivanje sudskim putem vremena i mjesta rodenja lica koje nije upisano u mati¢ni registar
rodenih kao i djeteta koje je rodeno van zdravstvene ustanove, u znacajnoj mjeri doprinijeti lakSem i
brzem upisu djece koja su rodena van zdravstven ustanove i time uticati na smanjenje apatridije.

Sticanje drzavljanstva za apatride u Crnoj Gori

Shodno Zakonu o crnogorskom drzavljanstvu (,,SL. list Crne Gore”, br. 13/08 od 26.02.2008, 40/10
od 22.07.2010, 28/11 od 10.06.2011, 46/11 od 16.09.2011) predvidena moguc¢nost da drzavljanstvo
steknu:

nahocad (deca koja su nadena napustena na teritoriji drzave)

deca rodena na teritoriji drzave, ako su im oba roditelja nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva

deca rodena na teritoriji drzave, ako su im oba roditelja bez drzavljanstva

deca rodena na teritoriji drzave, ako bi u protivnom ostala bez drzavljanstva
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Clan 7. Zakona o crnogorskom drzavljanstvu propisuje da:

“Crnogorsko drzavljanstvo stice dijete rodeno ili nadeno na teritoriji Crne Gore, ako su oba roditelja
nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva ili bez drzavljanstva ili ako dijete ostaje bez drzavljanstva”

U prelaznim odredbama zakona ureduje se pravni kontinuitet crnogorskog drzavljanstva pa se crnogor-
skim drzavljaninom smatra svako lice koje je steklo crnogorsko drzavljanstvo u skladu sa propisima
koji su vazili do donosenja novog zakona, ako su upisani u evidenciju drzavljana u Crnoj Gori.

Pored toga crnogorski drzavljani koji su do osamostaljenja Crne Gore 03. jun 2006. godine (Odluka
o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore i Deklaracija nezavisne Republike Crne Gore “ SLlist
RCG* br.36/06), pored crnogorskog imali i drzavljanstvo neke druge drzave imaju pravo da zadrze i
crnogorsko drzavljanstvo. Drugacije rjesenje je propisano za crnogorske drzavljane koji su nakon 3
juna 2006 godine stekli neko drugo drzavljanstvo, jer su mogli zadrzati i crnogorsko drzavljanstvo do
potpisivanja bilateralnog sporazuma sa zemljom c¢ije je drzavljanstvo steceno, ali najduze godinu dana
od dana usvajanja Ustava Crne Gore (¢lan 39).

Zakon je omogucio i sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom i za drzavljane bivse SFR], koji su
imali prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori prije 3 juna 2006 godine pod uslovom da imaju otpust iz
drzavljanstva druge drzave ili donesu dokaz da nemaju drzavljanstvo druge drzave. Za ova lica prop-
isane su olaksavajuce okolnosti za sticanje crnogorskog drzavljanstva, jer se ne trazi da lice boravi u
Crnoj Gori zakonito i neprekidno 10 godina prije podnosenja zahtjeva i ne trazi se znanje crnogorsk-
og jezika. Rok za podnosenje zahtjeva za prijem u crnogorsko drzavljanstvo po ovom osnovu istekao
je 31.jula 2012 god. (¢lan 41)

Drzavljanima republika biv§e SFR] koji imaju prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori najmanje dvije go-
dine prije 03 juna 2006 godine i licnu kartu izdatu u skladu sa zakonom o li¢noj karti koji je vazio u
trenutku izdavanja, omoguceno je sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom bez otpusta iz drzavl-
janstva druge drzave, $to znaci posjedovanje dvojnog drzavljanstva. Djeci ovih lica, koja nemaju izda-
tu licnu kartu, priznaje se pravo na sticanje crnogorskog drzavljanstva pod istim uslovima. Po ovom
osnovu zahtjev se mogao podnijeti do 31. januara 2012. godine. (¢lan 41v)

U situaciji kada pri upisu ¢injenice rodenja u registar rodenih postoji nesporan pravni osnov da dije-
te posjeduje drzavljanstvo Crne Gore (to je npr. slucaj sticanja drzavljanstva po porijeklu, kada je bar
jedan od roditelja imao crnogorsko drzavljanstvo u momentu rodenja djeteta a dijete rodeno u Crnoj
Gori), ta se ¢injenica drzavljanstva upisuje automatski nakon registracije u mati¢nu knjigu rodenih.
U vecini drugih slucajeva, kada ne postoji direktan pravni osnov za sticanje drzavljanstva (ako je npr.
jedan od roditelja stekao crnogorsko drzavljanstvo prijemom nakon momenta rodenja djeteta) po-
treban je poseban postupak koji bar jedan od roditelja, pokrece zahtjevom za prijem u crnogorsko
drzavljanstvo za svoje maloljetno dijete.

Prema odredbi ¢lana 40. Zakon o crnogorskom drzavljanstvu ukoliko lice ispunjava uslove za sticanje
crnogorskog drzavljanstva, a nije bilo upisano u evidenciju crnogorskih drzavljana ili je upisano u ev-
idenciju van Crne Gore, takvo lice je moglo podnijeti zahtjev nadleznom organu da utvrdi crnogor-
sko drzavljanstvo i izvrsi upis u evidenciju drzavljana u Crnoj Gori.

Najveci problem koji se pojavljuje u vezi sa ¢lanom 40. Zakona o crnogorskom drzavljanstvu jester
ogranicen rok u kome se mogao podnijeti zahtjev za utvrdivanje crnogorskog drzavljanstva. Zahtjev
se mogao podnijeti samo u roku od godinu dana od dana pocetka primjene zakona. Nadlezni organ
prave razliku izmedu lica koja su rodena na teritoriji bivsih drzava SFR] a koja su u knjizi rodenih upi-
sana kao crnogorski drzavljani i lica koja su rodena na teritoriji Crne Gore a koja nijesu upisan u knji-
ge drzavljana po vazecem propisu u terenutku njihovog rodenja. Ovo razlikovanje povlaci razlicitu
dokumentaciju odnosno dokaze u postupku utvrdivanja crnogorskog drzavljanstva. Problem sa ut-
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vrdivanjem crnogorskog drzavljanstva javlja se i kod lica koja su u vrijeme postojanja zajednicke
drzave upisani kao crnogorski drzavljani i jugoslovenski drzavljani ili drzavljani Srbije i Crne Gore.

Naturalizacija lica bez drzavljanstva

Zakonom je predvidena olaksana naturalizacija za lice bez drzavljanstva koja se ogleda u ¢injenici da
ovo lice ne mora ispunjavati uslove u pogledu obezbijedenog smjestaja i garantovanog izvora priho-
da u iznosu koji mu omogucava materijalnu i socijalnu sigurnost i znanja jezika u sluzbenoj upotre-
bi; (¢lan 14)

Licima bez drzavljanstva nije dostupna privilegovana naturalizacija zbog ¢injenice da nemaju zako-
niti boravak na teritoriji Crne Gore onako kako je to propisano Odlukom o kriterijumima za utvrdi-
vanje uslova za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom (“SLlist CG”, br.47/08).

Clanom 8. Zakona o crnogorskom drzavljanstvu propisuju se uslovi koje stranac mora ispuniti da bi
stekao crnogorsko drzavljanstvo prijemom:

da je navrsio 18 godina zivota;

da ima ima otpust iz drzavljanstva druge drzave ili dokaz da ¢e otpust dobiti ako bude primljen u cr-
nogorsko drzavljanstvo, ¢cime se izbjegava dvojno drzavljanstvo, ali se stvara mogucnost da se primi
lice bez drzavljanstva ili lice koje ¢e po zakonu svoje drzave izgubiti drzavljanstvo sticanjem crnogor-
skog drzavljanstva, odnosno - da se otpust ne trazi kada isti nije moguc¢ ili se ne moze traziti, $to je u
skladu sa ¢lanom 16 Evropske konvencije;

da u Crnoj Gori zakonito i neprekidno boravi 10 godina prije podnosenja zahtjeva za prijem u crno-
gorsko drzavljanstvo, §to je u skladu sa ¢lanom 6 stav 3 Evropske konevncije s tim $to blize uslove za
zakoniti I neprekidni boravak propisuje Vlada;

da u Crnoj Gori ima obezbijeden smjestaj i stalan izvor prihoda u iznosu koji mu omogucava materi-
jalnu i socijalnu sigurnost, a blize uslove u pogledu smjestaja I prihoda propisuje Vlada;

da u Crnoj Gori i drugoj drzavi nije pravosnazno osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju
duzem od jedne godine za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili su prestale pravne
posljedice osude;

da ima znanje crnogorskog jezika u mjeri koja omogucava osnovnu komunikaciju, s tim $to Vlada
odreduje stru¢nu organizaciju koja utvrduje kriterijume za provjeru i vrsi provjeru;

da ne postoje smetnje iz razloga bezbjednosti i odbrane Crne Gore;

da je izmirilo dospjele poreske i druge zakonske obaveze.

Uslov iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana ne odnosi se na lice koje je podnijelo zahtjev, ako:

je bez drzavljanstva ili pruzi dokaz da ¢e po zakonu drzave ¢iji je drzavljanin izgubiti drzavljanstvo
prijemom u crnogorsko drzavljanstvo, ili

mu je odbijen zahtjev za otpust iz drzavljanstva druge drzave zato $to nije regulisalo vojnu obavezu
u toj drzavi, pod uslovom da potpise izjavu da se u slucaju sticanja crnogorskog drzavljanstva odrice

drzavljanstva druge drzave.

Zakonom se propisuje olaksani (privilegovani) nacin sticanja crnogorskog drzavljanstva prijemom za
odredene kategorije stranaca:

Supruznika crnogorskog drzavljanina, tako $to se ne trazi otpust iz drzavljanstva duge drzave i znanje
crnogorskog jezika ako je u braku sa crnogorskim drzavljaninom najmanje tri godine i zakonito ine-
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prekidno boravi u Crnoj Gori najmanje pet godina prije podno$enja zahtjeva, umjesto 10 godina ko-
liko se inace zakonom trazi u pogledu boravka za prijem u drzavljanstvo; (¢lan 11)

Lica ¢iji je prijem u crnogorsko drzavljanstvo od posebnog znacaja za drzavni, nau¢ni, privredni, kul-
turni, ekonomski, sportski i drugi interes Crne Gore, o ¢cemu odluc¢uje Vlada; (¢lan 12)

Stranca kojem je priznat izbjeglicki status, tako $to ne mora ispunjavati uslove u pogledu obezbi-
jedenog smjestaja i garantovanog izvora prihoda u iznosu koji mu omogucava materijalnu i socijalnu

sigurnost i znanja jezika u sluzbenoj upotrebi; (¢lan 13)

Procedura za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva

U Crnoj Gori jo$ uvijek nije uspostavljena posebna zakonska procedura, odnosno postupak, za iden-
tifikovanje lica bez drzavljanstva.

Osim $to jos uvijek ne postoji posebno utvrdena proceduru za identifikovanje i registraciju lica bez
drzavljanstva, ne postoji unutar drzavnih sluzbi ni posebni organ koji se posebno bavi licima bez
drzavljanstva, tako da ne postoje, javno poznate i dostupne eventualne smjernice date od drzavnog
organa u svrhu utvrdivanja statusa lica bez drzavljanstva.

Clanom 79. Zakona o strancima (,, SLlist CG* br. 82/08) predvidena je moguénost izdavanja putne
isprave za lice bez drzavljanstva. Putnu ispravu izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Putna ispra-
va se izdaje sa rokom vazenja do 1 godine. Zahtjev za izdavanje putne isprave podnosi se na poseb-
nom obrascu. BliZi nacin izdavanja putne isprave, obrazac zahtjeva i obrazac putne isprave propisani
su Pravilnikom o nacinu odobravanja privremenog boravka i stalnog nastanjenja i izdavanju putnih
i drugih isprava strancima (,, SLlist CG%, br.58/09). Navedenim propisima nije definisana detaljnija
procedura, kao ni potrebni dokazi. Iz obrasca zahtjeva za izdavanje putne isprave za lice bez drzavl-
janstva traze se podaci o jedinstvenom mati¢nom broju, datumu, mjestu i drzavi rodenja, podaci o
roditeljima i njihovi jedinstveni mati¢ni brojevi, podaci o boravistu, izjava o ta¢nosti unesenih po-
dataka i saglasnost da se njegovi podaci elektronski obraduju. Do sada je najveci napredak ucinjen
tokom 2015 godine kada su u Crnoj Gori izdate tri putne isprave za lica bez drzavljanstva.

Zastita apatrida

Drzavni i nedrzavni sistem besplatne pravne pomoci

Skupstina Crne Gore je 05.04.2011. godine donijela Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (,,SLlist Crne
Gore®, br.20/11 od 15.04.2011.god.)

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci poceo je sa primjenom 01.01.2012. godine. Shodno ¢l. 12 pome-
nutog zakona pravo na besplatnu pravnu pomo¢ mogu ostvariti

crnogorski drzavljani;

Lica bez drzavljanstva (aptridi) koje zakonito borave u Crnoj Gori i lice koje trazi azil u Crnoj Gori;
stranac sa stalnim nastanjenjem ili odobrenim privremenim boravkom i drugo lice koje zakonito bo-
ravi u Crnoj Gori.

drugo lice u skladu sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom.
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Uslovi za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢:

. korisnik materijalnog obezbjedenja porodice ili nekog drugog prava iz socijalne zastite, u skladu sa

zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita,

. dijete bez roditeljskog staranja,

. lice sa posebnim potrebama,

. zrtva krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima,
. lice slabog imovnog stanja.

Organ nadlezan za odobravanje besplatne pravne pomoc¢i je Predsjednik Osnovnog suda ili sudija
koga on ovlasti na ¢ijem podrucju podnosilac zahtjeva ima prebivaliste ili boraviste, Stru¢ne i admin-
istrativne poslove u postupku odobravanja besplatne pravne pomoci obavlja:

Sluzba za besplatnu pravnu pomo¢ (obrazuje se u Osnovnim sudovima u kojem funkciju vrsi deset ili
vise sudija)

Referat za besplatnu pravnu pomo¢ (obrazuje se u Osnovnim sudovima u kojem funkciju vrsi manje
od deset sudija).

Domace zakonodavstvo ne sadrzi pravnu definiciju lica bez drzavljanstva saglasnu ¢lanu 1 Konvenci-
je. Iako Zakon o crnogorskom drzavljanstvu propisuje moguc¢nost prijema u crnogorsko drzavljan-
stvo za lice bez drzavljanstva ne daje njegovo odredenje odnosno znacenje. Prema ¢lanu 6. Zakona
o strancima (,,SLlist CG®, br. 82/08) ,, stranac je drzavljanin druge drzave ili lice bez drzavljanstva®
Identi¢no je znacenje i u ¢lanu 4. Zakona o azilu (,,SLlist CG®, br. 45/06) prema kome je ,, stranac lice
koje nije crnogorski drzavljanin, bilo da je drzavljanin druge drzave ili lice bez drzavljanstva®

Prema Zakonu o strancima na lica bez drzavljanstva primjenjuju se odredbe potvrdenih i objavljenih
medunarodnih ugovora i op$teprihvacenih pravila medunarodnog prava, ako je to za njih povoljni-
je. Osim ove odredbe domace zakonodavsto uglavnom ne sadrzi pojedinacno ili taksativno navedena
prava koja se garantuju licima bez drzavljanstva onako kako ih sadrzi Konvencija iz 1954. godine. Je-
dina prava koja se pojedina¢no izdvajaju i prepoznaju u domacem zakonodavstvu jeste moguénost da
lice bez drzavljanstva bude primljeno u crnogorsko drzavljanstvo i mogu¢nost izdavanja putne ispra-
ve za lice bez drzavljanstva.

Iako Zakon o crnogorskom drzavljanstvu propisujem mogucénost sticanja crnogorskog drzavljanstva
za lice bez drzavljanstva, ovo pravo u praksi lice bez drzavljanstva ne moze da ostvari. Problem je u
dozvoli boravka, odnosno u obavezi lica bez drzavljanstva da zakonito boravi u Crnoj Gori 10 godi-
na prije podnosenja zahtjeva. Zakoniti boravak prema Odluci o kriterijumima za utvrdivanje uslova
za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom (“SLlist CG”, br.47/08) ima samo lice koje na teritori-
ji Crne Gore ima prebivaliste, stalno nastanjenje, priznat status izbjeglice, odnosno priznat status ra-
seljenog lica iz republika bivse SFR].

Dozvola boravka je neophodni uslov za prijem u crnogorsko drzavljanstvo. Lice bez drzavljanstva
treba zakonito i neprekidno da boravi u Crnoj Gori 10 godina prije podno$enja zahtjeva i to po osno-
vu odobrenja organa drzavne uprave nadleznog za poslove prebivalista i boravista. Sta se smatra zako-
nitim, a $ta neprekidnim boravkom blize je odredeno Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje uslova
za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom (“ SLlist CG”, br.47/08).

Sto se tice nedrzavnog sistema besplatne pravne pomo¢i u Crnoj Gori, NVO Pravni Centar kao part-
ner UNHCR-a, od svog osnivanja marta 2007. godine je jedina organizacija koja pruza besplatnu pra-
vnu pomoc¢ za lica bez drzavljanstva.
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Sudska i kvazi-sudska zastita

Upravni sud Crne Gore nadlezan je da u Upravnom sporu pruza sudsku zastita licima koja su dobila
negativno rjesenje od strane Ministarsta unutrasnjih poslaova Crne Gore, a koji je nadlezan za reg-
ulisanje statusa lica bez drzavljanstva.

Sto se tice osoba koje su u riziku od apatridije zbog nepostojanja upisa u mati¢ne register rodenih,
sudska zastita u postupcima upisa u mati¢ne registre, te postupku Utvrdivanja vremena i mjesta
rodenja, ostvaruje se u Upravnom sporu pred Upravnim sudom Crne Gore, Osnovnim sudovima
Crne Gore, te u postupku po zalbi pred Visim sudom Crne Gore.

Kvazi-sudska zastita u Crnoj Gori se ostvaruje kroz rad Institucije Ombudsmana kao i kroz izvrsa-
vanje preporuka UN komiteta.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) je nezavisna i samostalna instituci-
ja, ¢iji je zadatak da $titi i unapreduje ljudska prava i slobode, kada su povrijedena aktom, radn-
jom ili nepostupanjem oragana javne vlasti. Pored ove funkcije Zastitnik ima i daleko Siru misiju,
a to je stvaranje svijesti o potrebi vladavine prava; o potpunoj i dosljednoj zastiti sloboda i prava
gradana i, uop$te, stvaranja pravne sigurnosti gradana; zakonitog i nepristrasnog rada svih
drzavnih organa, pred kojima gradani ostvaruju svoja prava, slobode, obaveze i pravne interese.
Ljudskim pravima se smatraju ne samo prava garantovana Ustavom i zakonima, ve¢ i prava garan-
tovana ratifikovanim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opste prihvac¢enim pravilima
medunarodnog prava.

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ustanovljena je posebnim Zakonom, koji je
donijela Skupstina Crne Gore, 10. jula 2003. godine. Zastitnik vr$i svoju funkciju na osnovu Ustava i
zakona i u svom radu se pridrzava nacela pravde i pravi¢nosti.

Crna Gora ratifikovala brojne medunarodne dokumente koji su od vaznosti za zakonodavno uredenje
drzave. To je na medunarodnom planu stvorilo obavezu Crne Gore da svoje zakonodavstvo uskladi sa
prihva¢enim medunarodnim standardima za zastitu ljudskih prava.

Zakljucci i preporuke

Na planu prevencije i smanjenja apatridije Crna Gora je preduzela znacajne aktivnosti prvo kroz
pristupanje medunarodnim konvencijama koje se odnese na apatridiju. I pored ulozenih napora na
planu smanjenja apatridije, Crna Gora i dalje ima problem u implementaciji medunarodnih standar-
da u ovoj oblasti. Jo§ uvijek ne postoje precizni i jasni mehanizmi za identifikovanje i registraciju lica
bez drzavljanstva. Iako je predvidena mogudnost da lice bez drzavljanstav bude primljeno u crnogor-
sko drzavljanstvo, u praksi jo$ nisu registrovana lica koja su i ostvarila to pravo. Znaci i dalje nedo-
staju posebni mehanizmi da se odredbe potpisanih konvencija zapravo sprovedu u praksi. Ve¢ go-
dinama vodimo i nastavicemo da vodimo razgovore da se uvede formalna procedura za utvrdivanje
apatridije.

Oblasti u kojima je potrebno poboljSanje i smanjenje apatridnosti se prevashodno nalaze u nacional-
nom okviru za upis upis u mati¢ne evidencije, nacionalnom okviru za sticanje stalnog nastanjenja za
strance i/ili status drzavljanina i u opseznom omogucavanju pristupa licnim ispravama.

Djeca koja su rodena, a ¢iji roditelji nemaju isprave ili posjeduju isprave koje su istekle, treba da imaju
pravo potpunog upisa u knjigu rodenih. Pored toga, treba uspostaviti zastitne mehanizme kako bi se
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obezbjedilo da se za djecu ¢ije drzavljanstvo nije utvrdeno pri rodenju pokrene odgovaraju¢i postu-
pak da bi se omogucilo da ona dobiju potvrdu ili steknu drzavljanstvo.

Formiranje Regionalne tehnicke radne grupe za pojednostavljenje procedure prikupljanja dokumen-
tacije ¢iji je ¢lan Crna Gora, dovelo je do otklanjanja niza problema sa kojima su se suocavala raselje-
na lica u regulisanju statusnih pitanja u Crnoj Gori.

Kroz pruzanje pravne pomoci, odnosno zastupanje raseljenih i interno raseljnih lica i lica bez drzavl-
janstva u administartivnim i sudskim postupcima, aktivnosti Pravnog centra su bile usmjerene na
izgradivanje pozitivne prakse, zastitu prava ovih lica, ukidanje diskriminatorskih odredbi u pristupu
pravima, a sve u cilju stvaranja uslova za integraciju u crnogorsko drustvo.
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Statisticki podaci:

Broj osoba bez drzavljanstva (apatrida): 2
Broj osoba pod rizikom od apatridije: oko 100
Etnicko porijeklo interesne grupe: uglavnom Romi

Tokom dugogodisnjeg rada na postupcima prevencije apatridije pokazalo se da su Romi kao etnicka
grupa pod najve¢im rizikom od apatridije i to iz vise razloga, a prije svega zbog njihovog tradicional-
nog nacina Zivota (¢este migracije), niskog nivoa obrazovanja i nerazumjevanja propisa, neposjedo-
vanja identifikacionih dokumenata roditelja, te troskova razlicitih postupaka.

Vrste interesnih grupa (ili apatrida u migracijskom kontekstu)

Iz dosadasnjeg iskustva utvrdili smo da su zastupljene obje interesne grupe i to one koji su pod ri-
zikom od apatridije usljed migracija (manji broj), ali i slu¢ajevi kada domicilni stanovnici zbog nere-
gistrovanja u mati¢nim knjigama imaju poteskoce u ostvarivanju prava na drzavljanstvo (veci broj).

Ukratko o zakonskom okviru o drzavljanstvu
i apatridiji u Bosni i Herzegovini

Bosna i Hercegovina je 01.09.1993. izvrsila notifikaciju o sukcesiji Konvencije o pravnom polozaju
lica bez drzavljanstva. Osim ove, Bosna i Hercegovina je ratificirala brojne medunarodne konvenci-
je za zadtitu ljudskih prava i to Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i njegova dva
opciona protokola, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvenciju o
eliminaciji rasne diskriminacije, Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena sa njenim
Opcionim protokolom, Konvenciju o pravima djeteta sa dva Opciona protokola i Konvenciju o zasti-
ti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica. Ovi medunarodni dokumenti su u pot-
punosti integrisani u zakonodavstvo BiH i sadrzani su u aneksu I. Ustava BiH.

Republika BiH je konvenciju UN o pravima djeteta pristupila 06.03.1992. godine, a konvencija je i
sastavni dio Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir - Daytonski sporazum - Sporazum broj 13
Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena 1979. je sastavni dio Op¢eg okvirnog sporazu-
ma za mir - Daytonski sporazum - Sporazum broj 9

Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije 1965 - je sastavni dio Op¢eg okvirnog spora-
zuma za mir - Daytonski sporazum - Sporazum broj 6

Republika BiH je izvrsila notifikaciju Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima - a
Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima je i sastavni dio Opceg okvirnog sporazuma za
mir - Daytonski sporazum - Sporazum broj 7

Bosne i Hercegovine je u oktobru 2008. godine ratificirala Evropsku konvenciju o drzavljanstvu.
Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije ratificirala Konvencije Savjeta Evrope o izbegavanju apatridije u
vezi sa drzavnom sukcesijom.

U pogledu nacionalnog zakonodavstva, a uzimajudi u obzir slozenu ustavnu strukturu BiH, u BiH su
usvojeni brojni propisi kojima se reguliSe ova oblast i to:

Zakon o drzavljanstvu BiH (SI. glasnik BiH br.4/97,13/97,41/02,6/03,14/03,87/13)
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Zakon o drzavljanstvu Federacije BiH (SL. glasnik Federacije 43/01,22/09,14/11)

Zakon o drzavljanstvu Republike Srpske (Sl glasnik Republike Srpske 59/14)

Zakon o drzavljanstvu Republike BiH (S list RBiH br. 18/92, 11/93, 27/93, 13/94, 15/94, 26/96 i
30/96)

Uputstvo o naknadnom upisu u mati¢nu knjigu rodenih koji su stekli drzavljanstvo Republike BiH u
skladu sa Zakonom o drzavljanstvu Republike Bosne i Hercegovine (SI. glasnik BiH 27/00)

Zakon o mati¢nim knjigama Federacije BiH (37/12, 80/14)

Zakon o mati¢nim knjigama Republike Srpske (SI. glasnik Republike Srpske 111/09, 43/13)

Zakon o mati¢nim knjigama Brcko distrikta (58/11)

Uzroci apatridije u Bosni i Herzegovini

Jedan od glavnih uzroka zbog kojeg se osobe nalaze u riziku od apatridije u Bosni i Hercegovini je
propustanje registracije rodenja u mati¢nim knjigama. Naime, roditelji zbog niskog nivoa obrazovan-
jainepoznavanja zakonskih propisa, neposjedovanja identifikacionih dokumenata, te komplikovanih
procedura i troskova postupaka propuste mogucnost da upise dijete u roku od 30 dana u mati¢ne kn-
jige, nakon cega procedura upisa u mati¢ne knjige postaje komplikovanija i dugotrajnija. U ovakvim
situacijama potrebno je voditi najmanje dva, a Cesto i vi$e upravnih postupaka kako bi osoba ostvarila
pravo na drzavljanstvo i identifikacione dokumente. Kao posebno teske i slozene postupke izdvojili bi
slucajeve upisa u mati¢ne knjige osoba rodenih u ku¢nim uslovima tj. van zdravstvene ustanove, kao
i osoba koje su rodene na teritoriji neke druge drzave, a nisu prilikom rodenja upisane u mati¢nu kn-
jigu rodenih, a koje trenutno borave u BiH.

Napominjemo da Republika Srpska, Br¢ko Distrikt i Federacija BiH imaju zasebne zakone o matic-
nim knjigama koji u pojedinim odredbama nisu harmonizirani. Republika Srpska je Zakon o matic-
nim knjigama usvojila 2009. godine dok su Br¢ko Distrikt BiH i Federacija BiH svoje zakona usvoji-
li 2011. odnosno 2012. godine. Statisticki podaci pokazuju da najveci broj osoba koje su u riziku od
apatridije (Roma) dolazi sa teritorije Federacije BiH pa je u tom smislu bilo vrlo znacajno usvajanje
novog Zakona o mati¢nim knjigama u Federaciji BiH.

Nasa organizacija i UNHCR su aktivno ucestvovali u izradi novog Zakona o mati¢nim knjigama Fe-
deracije BiH i podzakonskih akata, na nacin da smo svojim primjedbama i komentarima predlagali
da se propise jednostavniji postupak prijave rodenja i naknadnog upisa u mati¢ne knjige. Narocito
smo se zalagali da se socijalno ugrozena lica i nacionalne manjine u postupcima upisa u mati¢ne kn-
jige oslobode od placanja taksi i troskova postupka, buduci da je jedna od najvecih prepreka za upis u
mati¢ne knjige upravo obaveza placanje administrativnih taksi. Udruzenje Vasa prava BiH je u prote-
klom periodu uspjesno okoncalo postupke naknadnog upise u MKR/KD za 1419 osoba kao i postup-
ke redovnog upisa u MKR/KD za 224 korisnika koji su po prvi put dobili pravni identitet.

Novim zakonom su propisane odredene novine na nacin da je nadleznost za provodenje postupa-
ka upisa u mati¢ne knjige stavljena u nadleznost opstinama za razliku od rjesenja u ranijem zakonu
prema kojem su postupke naknadnih upisa i ispravki podataka u mati¢nim knjigama vrsile nadlez-
ne policijske uprave. Osim promjena po pitanju nadleznosti, novim zakonom je propisana i obaveza
da sve osobe bez obzira na godine Zivota moraju biti upisane u mati¢ne knjige. Novim zakonom je
predvidena besplatna stru¢na pomo¢ i oslobadanje od placanja taksi i troskova postupka u postupci-
ma upisa u mati¢nu knjigu rodenih i umrlih za socijalno ugrozene kategorije i pripadnike nacional-
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nih manjina. I pored ¢injenice da su novim zakonom o mati¢nim knjigama FBiH usvojena rjeSenja
koja bi trebala olaksati procedure i osloboditi korisnike od troskova postupka prilikom upisa u matic-
nu knjigu rodenih i umrlih, evidentno je da navedena rjesenja jos uvijek nisu zazivila u praksi, odno-
sno da sluzbenici (organi) koji vode postupak jos uvijek nisu prihvatili zakonom propisana rjesenja
koja bi trebala omoguciti olaksani upis u mati¢ne knjige.

Sto se tice gubitka drzavljanstva u slu¢aju sukcesije drzava evidentno je da su najvecem riziku od
apatridije izloZene osobe koje su rodene i borave na teritoriji jedne od republika bivse SFR] (npr.
Republika Hrvatska), a ¢iji su roditelji u momentu njihovog rodenja imali drzavljanstvo razli¢itih
republika (Republike Srbije i Bosne i Hercegovine). Prema zakonima o drzavljanstvu republika bivse
SFR]J ove osobe su imale obavezu da do navrsenih 23 godina zivota godine podnese prijavu za sticanje
drzavljanstva jednog od roditelja, a u slu¢aju propustanja ovog roka postoji velika opasnost da ostanu
bez drzavljanstva.

Sticanje drzavljanstva za apatride u Bosni i Herzegovini

Zakon o drzavljanstvu BiH koji je usvojen u decembru 2013. godine propisuje mogucnost sticanja
drzavljanstva BiH za priznate izbjeglice i osobe bez drzavljanstva pod odredenim uslovima, medutim,
zabrinjavajuce je da Federacija BiH i nakon nepune dvije godine od donosenja drzavnog zakona nije
usvojila izmjene Zakona o drzavljanstvu FBiH koje ¢e biti uskladen sa Zakonom o drzavljanstvu BiH.
Zbog ovakvog stanja, zahtjevi osoba koje ispunjavaju uslove za sticanje drzavljanstva BiH, a zahtjev za
sticanje drzavljanstva podnose na teritoriji Federacije BiH ¢e biti odbacen kao preuranjen.

Naime, ¢lanom 11a. Zakona o drzavljanstvu BiH propisano je:

Lice bez drzavljanstva i lice koje ima status izbjeglice moze ste¢i drzavljanstvo BiH, bez ispunjavanja
uslova iz ¢lana 9. stav 1. tac. 2., 3., 6., 9. 1 10. (2. da ima odobren stalni boravak na teritoriji BiH naj-
manje tri godine prije podnosenja zahtjeva, 3. da dovoljno poznaje pismo i jezik jednog od konstitu-
tivnih naroda BiH, 6. da se odreknu ili na neki drugi nacin izgube svoje ranije drzavljanstvo prije sti-
canja BiH drzavljanstva, osim ako bilateralni sporazum iz ¢lana 14. ne predvida drugacije. Odricanje
ili gubitak ranijeg drzavljanstva se nece zahtijevati ako ovo nije dozvoljeno ili se ne moze razumno
zahtijevati 9. da ima obezbijeden stalni izvor prihoda u iznosu koji omogucava egzistenciju ili da je u
stanju da obezbijedi pouzdan dokaz o finansijskim izvorima za sopstveno izdrzavanje 10. da je izmi-
rio sve poreske ili druge finansijske obaveze)

. samo ako u statusu lica bez drzavljanstva ili izbjeglice ima neprekidan boravak na teritoriji BiH u
trajanju od pet godina prije podnosenja zahtjeva.

. Malodobno dijete lica koje je steklo drzavljanstvo BiH na osnovu stava 1. ovog ¢lana, ima pravo da
dobije drzavljanstvo BiH, bez ispunjavanja uslova iz ¢lana 9. stav 1. tac. 1., 2., 3., 6., 9.1 10., ako ima
status izbjeglice ili odobren privremeni boravak na teritoriji BiH, bez obzira na duzinu borvka.

. Ako je dijete starije od 14 godina, zahtijeva se njegov pristanak.

Proces olaksane naturalizacije

Lice bez drzavljanstva i lice koje ima status izbjeglice moze ste¢i drzavljanstvo BiH, bez ispunjavanja
uslova iz ¢lana 9. stav 1. tac. 2., 3., 6., 9.1 10. samo ako u statusu lica bez drzavljanstva ili izbjeglice ima
neprekidan boravak na teritoriji BiH u trajanju od pet godina prije podno$enja zahtjeva.
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Malodobno dijete lica koje je steklo drzavljanstvo BiH na osnovu stava 1. ovog ¢lana, ima pravo da
dobije drzavljanstvo BiH, bez ispunjavanja uslova iz ¢lana 9. stav 1. ta¢. 1., 2., 3., 6., 9.1 10., ako ima
status izbjeglice ili odobren privremeni boravak na teritoriji BiH, bez obzira na duzinu borvka.

Ako je dijete starije od 14 godina, zahtijeva se njegov pristanak.

Bracni drug drzavljanina BiH - stranac, moze steci drzavljanstvo BiH pod slijede¢im uslovima;

. da je brak trajao najmanje pet godina prije podnosenja zahtjeva i da jos uvijek traje u momentu

podnosenja zahtjeva;

. da se odrekne ili na neki drugi nacin izgubi svoje ranije drzavljanstvo nakon sticanja BiH drzavl-

janstva, osim ako to nije drugacije rijeseno bilateralnim sporazumom iz ¢lana 14. Odustajan-
je ili prestanak ranijeg drzavljanstva se ne zahtijeva ako to nije dopusteno ili se ne moze razumno
zahtijevati;

. da ima odobren stalni boravak na teritoriji BiH.
. da ne predstavlja prijetnje po bezbjednost BiH

Dijete mlade od 18 godina ¢iji je jedan roditelj stekao drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ima pravo da
dobije drzavljanstvo BiH naturalizacijom ako ono stalno boravi na teritoriji BiH.

Slijedeca lica imaju pravo da dobiju drzavljanstvo BiH na osnovu zahtjeva bez ispunjavanja uslova iz
clana 9.st. 2.1

. emigranti koji su se vratili u Bosnu i Hercegovinu
. prvaidruga generacija potomaka lica navedenih u stavu
. koje su se vratile u Bosnu i Hercegovinu.

Brac¢ni drug lica navedenog u stavu 1. ovog ¢lana, ima pravo na sticanje drzavljanstva BiH na osnovu
molbe bez ispunjavanja zahtjeva iz ¢lana 9. stav 2. pod uslovom da je brak trajao najmanje pet godina
prije podnosenja zahtjeva i da jos uvijek traje u momentu podnosenja zahtjeva i da se odrekne ili na
neki drugi nacin izgubi svoje ranije drzavljanstvo nakon sticanja BiH drzavljanstva, osim ako to ije
drugacije rijeSeno bilateralnim sporazumom iz ¢lana 14.

Odustajanje ili prestanak ranijeg drzavljanstva se ne ahtijeva ako to nije dopusteno ili se ne moze ra-
zumno zahtijevati;

Ako se u pojedina¢nim sluc¢ajevima naturalizacija lica smatra od narocite koristi za Bosnu i Hercego-
vinu, lice moze ste¢i drzavljanstvo bez ispunjavanja zahtjeva iz ¢lana 9. st. 1., 2.1 6.

Utvrdivanje procedure za apatridiju

Clanom 58 Zakona o stranacima BiH (Sl. Glasnik BiH 88/15) propisano je da se privremeni boravak
iz humanitarnih razloga moze odobriti strancu koji ne ispunjava opce uslove za odobrenje boravka
ako je stranac osoba bez drzavljanstva.

U BiH ne postoji posebna procedura za utvrdivanje da li je osoba lice bez drzavljanstva. Nadlezni
organ Ministarstva sigurnosti u postupku odobravanja privremenog boravka iz humanitarnih razloga
utvrduje da li je podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva. Ukoliko podnositelju zahtjeva bude odo-
bren privremeni boravak kao licu bez drzavljanstva, izdaje mu se i potvrda o identitetu.

Ne postoji mogucénost da se za podnositelja zahtjeva utvrdi status lica bez drzavljanstva mimo postup-
ka za odobravanje privremenog boravka.

Jedna od prepreka za odobrenje boravka iz humanitarnih razloga je taksa u iznosu od 100 KM koja
mora biti upla¢ena u momentu predaje zahtjeva za odobrenje boravka.
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Zastita apatrida

Drzavni i nedrzavni sistem besplatne pravne pomoci

Ucinkovit sistem za pruzanje besplatne pravne pomoci, i pored svoje vitalne funkcije za cjelokupno
stanovnistvo, a posebno za ugrozene kategorije, nije uspostavljen na nivou Bosne i Hercegovine, niti
u potpunosti na drugim nivoima vlasti. Ipak, u Bosni i Hercegovini doneseno je niz zakona kojima se
neposredno ureduje materija besplatne pravne pomodi, i to u Republici Srpskoj, Br¢ko Distriktu BiH,
te Tuzlanskom, Sarajevskom, Zenicko-Dobojskom, Unsko-sanskom, Bosansko-podrinjskom, Posa-
vskom, Hercegovacko-neretvanskom te Zapadnohercegovackom kantonu. Zakoni koji bi regulisali
materiju besplatne pravne pomoc¢i jo$ nisu usvojeni u Srednjobosanskom kantonu i Kantonu 10, a i
tamo gdje su usvojeni ne funkcionisu svugdje u punom kapacitetu, zavodi jo$ nisu poceli sa radom, ili
imaju manjak zaposlenih tako da ne mogu uc¢inkovito odgovoriti na sve izazove na terenu.

Vecina zakona ogranic¢ava uzivanje prava s obzirom na prebivaliSte u predmetnom kantonu/entite-
tu, odnosno moguc¢nost ekstrateritorijalnog zastupanja. Pojedini zakoni ne previdaju pruzanje po-
mod¢i strancima, odnosno traziteljima azila, izbjeglicama, licima pod supsidijarnom ili privremenom
zatitom, apatridima, te Zrtvama trgovine ljudima, $to pored toga §to je protivno preuzetim medun-
arodnim obavezama, moze rezultirati i uskra¢ivanjem pravne pomoc¢i drzavljanima BiH u inostran-
stvu u slucajevima kada je pomo¢ uslovljena reciprocitetom. Pojedini zakoni kriterij statusa i imo-
vinskog stanja isticu kao kumulativne uslove, tako u znacajnoj mjeri ogranicavajuc¢i broj moguc¢ih
korisnika pravne pomodi. Istovremeno, zakoni se razlikuju u odredivanju vrste relevantnog statusa,
a narocito odredivanja slabog/loSeg imovinskog stanja. Zakoni pojedinih kantona narocito proble-
mati¢no ureduju posljednje pitanje, ostavljajuci znacajnu diskreciju nadleznim organima u odluciv-
anju. Medu zakonima postoji i neusaglasenost oko oslobadanja od placanja sudskih i administrativ-
nih taksi.

Sto se tice nedrzavnog sistema besplatne pravne pomocdi, u BiH postoji vise nevladinih organizaci-
ja koje se bave pruzanjem besplatne pravne pomodi, a njihov djelokrug je razlicit u zavisnosti od pri-
marnog fokusa organizacije, te njihovog mandata i prioriteta. Sto se ti¢e pruzanja besplatne pravne
pomoci osobama koje se nalaze u riziku od apatridije, Vasa prava BiH su jedina nevladina organizaci-
ja koja pruza besplatnu pravnu pomo¢ ovoj kategoriji lica u kontinuitetu ve¢ duzi niz godina. Sve ove
aktivnosti se provode u partnerstvu sa UNHCR-om.

Sudska i kvazi-sudska zastita

Imajuci u vidu ¢injenicu da u BiH nadlezni organ Ministarstva sigurnosti BiH (Sluzba za poslove sa
strancima) u postupku odobravanja privremenog boravka iz humanitarnih razloga utvrduje da li je
podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva, sudska zastita u ovim postupcima se ostvaruje u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Sto se ti¢e osoba koje su u riziku od apatridije zbog nepostojanja upisa u mati¢ne knjige, sudska zastita
u postupcima upisa u mati¢ne knjige se ostvaruje u upravnom sporu pred kantonalnim sudovima
u Federaciji BiH, okruznim sudovima u Republici Srpskoj, te Osnovnim sudom Brcko Distrikta u
Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine.

Kvazi-sudska zastita u Bosni i Hercegovini se ostvaruje kroz rad Institucije Ombudsmena BiH kao i
kroz izvrsavanje preporuka UN komiteta.

Institucija Ombudsmena za ljudska prava je nezavisna institucija koja se bavi zastitom prava fizickih
i pravnih lica, a u skladu sa Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima. Institucija ombudsmena
razmatra predmete koji se odnose na slabo fukcioniranje ili na povredu ljudskih prava pocinjenu od
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strane bilo kojeg organa Bosne i Hercegovine, njenih Entiteta i Br¢ko Distrikta. Institucija ombud-
smena postupa po zalbama fizickih i pravnih lica ili ex officio i nakon obavljene istrage donosi auto-
ritativne ali pravno neobavezujuce preporuke.

Osim preporuka, Institucija ombudsmena BiH izraduje godi$nje i specijalne izvjestaje o pojednim
oblastima ljudskih prava.

Kada je u pitanju registracija rodenja djece u mati¢nim knjigama Ombudsmeni su u svojim iz-
vjestajima i preporukama vlastima u BIH ukazali na probleme koje za sobom povlaci neregistrovanje
rodenja djeteta. Npr. u jednoj preporuci Ombudsmeni su preporucili nadleznom organu unutrasnjih
poslova da uz saglasnost Ministarstva civilnih poslova BIH, izvr§e naknadni upis majke i njene dvoje
djece u mati¢ne knjige rodenih. Naime, tokom postupka istrazivanja ustanovljeno je da se majka sa
djecom nalazi u ustanovi od polovine 2009. godine, a nemaju apsolutno nikakve li¢cne dokumente i do
danas nisu upisani u mati¢ne knjige drzavljana BIH, a problem je nastao kada, prilikom upisa u skolu,
jedno dijete nije imalo potrebnih dokumenata za upis. Preporuka Ombudsmena je u ovom slucaju
ispoStovana u potpunosti.

Bosna i Hercegovina je kao ¢lanica UN-a i kao ¢lanica Vijec¢a Evrope, pristupila i/ili ratificirala broj-
ne medunarodne dokumente koji su od vaznosti za zakonodavno uredenje drzave.To je na medunar-
odnom planu stvorilo obavezu BiH da svoje zakonodavstvo uskladi sa prihva¢enim medunarodnim
standardima za zastitu ljudskih prava te obavezu drzave da o stanjima ljudskih prava periodi¢no iz-
vjestava nadlezno tijelo (Komitet).

Tako je Komitet UN-a za ljudska prava prilikom razmatranja posljednjeg periodi¢nog izvjestaja BiH o
implementaciji pakta o gradanskim i politickim pravima podsjetio na obavezu drzave vezanu za upis
djece u mati¢ne knjige i izdavanje rodnih listova iz razloga $to ovo za posljedicu ima da ova djeca ne
mogu uzivati osnovna ljudska prava kao $to su pravo na zdravstveno i socijalno osiguranje, pravo na
obrazovanje i druga prava. S tim u vezi drzava treba uloziti napore kako bi osigurala upis u mati¢ne
knjige rodenih sve djece, posebno romske, kroz odredene intervencije kao $to je podizanje javne svi-
jesti da postoji potreba registracije rodenja i izdavanje rodnih listova.

Zakljucci i preporuke

Provoditi aktivnosti ka uspostavljanju uc¢inkovitog i odrzivog sistema besplatne pravne pomo¢i u
Bosni i Hercegovini i omoguciti svim gradanima, ukljucujuci osobe u riziku od apatridije, jednak
pristup pravdi jer je to duznost Bosne i Hercegovine koja proizilazi iz preuzetih medunarodno -
pravnih obaveza;

Usvojiti Okvirni zakon o besplatnoj pravnoj pomoci na Bosne i Hercegovine u cilju kreiranja kohe-
rentnog, efikasnog I odrzivog sistema besplatne pravne pomoci;

Izvréiti harmonizaciju postojec¢ih zakona o mati¢nim knjigama Federacije BiH, Republike Srpske i
Brcko Distrikta BiH sa posebnim naglaskom na oslobadanje od plac¢anja taksi i troskova postupaka
upisa u mati¢ne knjige, te pruzanja besplatne stru¢ne pomo¢i u ovim postupcima;

Hitno usvojiti Zakon o drzavljanstvu FBiH kako bi osobe bez drzavljanstva imale mogu¢nost da po-
dnesu zahtjev za sticanje drzavljanstva;

Izmjenom Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu ustanoviti efikasnu procedura za utvrdivanje
statusa lica bez drzavljanstva i propisati oslobadanje od pla¢anja taksi i troSkova u ovom postupku;
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Osigurati efikasniju primjenu odredbe koja se odnosi na sticanje drzavljanstva djeteta rodenog na te-
ritoriji BiH a ¢iji roditelji su nepoznatog drzavljanstva;

Osigurati prava na besplatnu zdravstvenu zastitu u toku trajanja trudnoce kao i besplatan porod za
sve trudnice i porodilje kroz efikasniju primjenu propisa (kojih, odredbe, zakoni) iz oblasti zdravst-
vene zastite;

Potrebno je kroz kontinuirane obuke i edukacije drzavnih sluzbenika te kroz informisanje javnosti
skrenuti paznju svih relevantnim institucijama u BiH na fenomen apatridije i ukazati na znacaj i oba-
vezu upisa u maticne knjige;
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Broj osoba bez drzavljanstva: Prema sluzbenim podacima (popis stanovnistva 2011.g) 749
osoba izjasnilo kao osobe bez drzavljanstva.

Broj osoba u riziku od bez drzavljanstva: 2137

Etnicka pozadina osoba: U vedini slu¢ajeva radi se o osobama koje su pripadnici romske nacio-
nalne manjine.

Vrsta stanovnistva (in situ ili osoba bez drzavljanstva u migracijskom kontekstu):
Osobe koje su postale apatridi ili su u riziku od gubitka drzavljanskog statusa najcesc¢e su Romi koji
su tijekom cestih migracija unutar bivée SFR Jugoslavije zanamarivali vaznost prijavljivanja roden-
ja djece u nadlezne mati¢ne urede. Nakon raspada SFR Jugoslavije velikoj vecini pripadnika romske
nacionalne manjine koji su imali prebivaliste na podru¢ju RH nije omoguceno olaksano stjecanje hr-
vatskog drzavljanstva jer nisu imali hrvatsko republicko drzavljanstvo.

Osim Roma koji su zbog svog nacina Zivota najugroZenija skupina, u riziku od apatridije su se nasle
i osobe kojima je greSkom sluzbenika u mati¢nim uredima upisano hrvatsko drzavljanstvo. Bez
obavijesti o pokretanju postupka tim osobama je nakon provedenih revizija unutar mati¢nih ureda
oduzimano hrvatsko drzavljanstvo te su im upisivana drzavljanstva koja su imali njihovi roditelji u
trenutku njihova rodenja.

Kratak zakonski okvir o nacionalnosti i
bez drzavljanstva u Hrvatskoj

Republika Hrvatska je potpisnica najvaznijih UN-ovih konvencija (Konvencija Ujedinjenih naroda o
pravnom polozaju osoba bez drzavljanstva iz 1954.godine, Konvencija Ujedinjenih naroda o sman-
jenju slucajeva bezdrzavljanstva iz 1961. godine, te Europske konvencija za zastitu ljudskih prava i te-
meljnih sloboda iz 1951. godine ¢ije odredbe su ugradene u Zakone RH).

Zakonski propisi koji su na snazi u RH, a kojima se rjesava status neke osobe su Zakon o hrvatskom
drzavljanstvu (NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11) i Zakon o strancima (NN 130/11, 74/13).
U pojedinim slucajevima se prilikom rjeSavanja statusa pojedinca primjenjuju odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku (NN 74/09), Zakona o drzavnim maticama (NN 96/93,76/13) te Obitel-
jskog zakona (NN 116/03, 17/04,136/04, 107/07, 57/11, 61/11, 25/13, 05/15).

Iako potpisnica najvaznijih UN-ovih konvencija, Republika Hrvatska nema reguliranu proceduru ut-
vrdivanja postupka bezdrzavljanskog statusa neke osobe, ve¢ se to rjesava od slucaja do slucaja. Za
svaki individualni slu¢aj, Ministarstvo unutarnjih poslova uzima u obzir sve relevantne ¢injenice i
po sluzbenoj duznosti potrazuje dokumente iz zemalja porijekla takvih osoba kako bi se utvrdilo da
u njima nisu upisani u knjige drzavljana. Nikakvi rokovi nisu predvideni u slu¢aju da vlade tih dru-
gih drzava ne odgovore na upit, iako u hrvatskom Zakonu o opéem upravnom postupku postoji rok
od 30 ili 60 dana po kompletiranju spisa. U praksi, taj rok se moze produziti. Hrvatske vlasti ovise o
formalnom odgovoru vlade drzave s kojom osoba ima poveznicu. Ako osoba ima poveznicu s vise
drzava, tada MUP provjerava drzavljanski status u drzavi u kojoj bi osoba imala uvjete za primitak u
drzavljanstvo. U slu¢aju sumnje, MUP ¢e provijeriti drzavljanski status s vladama onih drzava s kojima
osoba koja se prijavila za hrvatsko drzavljanstvo ima neke poveznice. Teret dokazivanja je prvenst-
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veno na prijavitelju za hrvatsko drzavljanstvo; medutim, teret dokazivanja je i na sluzbenim vlastima
ukoliko se radi o podacima koji su sluzbeni i lako dostupni nadleznim hrvatskim vlastima. U kontek-
stu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, RH priznaje samo de jure apatridiju.

Status osobe bez drzavljanstva se utvrduje administrativnim postupkom u sklopu Zakona o hrvats-
kom drzavljanstvu, iako sam Zakon ne sadrzi specificne odredbe za provjeru drzavljanskog statusa.
Osoba moze takoder biti identificirana kao osoba bez drzavljanstva kroz postupak azila u skladu sa
Zakonom o azilu (sada Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti NN 70/15), u kojem se nalaze
odredbe koje pokrivaju izbjeglicki status i supsidijarnu zastitu ukoliko se osoba prijavila za azil.
Sukladno ¢l.3 Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, hrvatsko drzavljanstvo se stjece: podrijetlom,
rodenjem na teritoriju RH, prirodenjem i po medunarodnim ugovorima.

Ukoliko se na podrucju RH rodi ili pronade dijete ¢iji su roditelji nepoznati ili su nepoznatog drzavl-
janstva ili su bez drzavljanstva, dijete ¢e ste¢i hrvatsko drzavljanstvo temeljem ¢l.7. Zakona o hr-
vatskom drzavljanstvu. No ukoliko se do navrsene 14. godine djetetovog Zivota utvrdi da su mu oba
roditelja strani drzavljani djetetu ¢e prestati hrvatsko drzavljanstvo.

Navedena djeca se smatraju hrvatskim drzavljanima od trenutka izdavanja/preuzimanja rjeSenja o st-
jecanju hrvatskog drzavljanstva.

Opis procedure stjecanja hrvatskog drzavljanstva za djecu bez roditelja: pronalazak djeteta se nakon
prijave nadleznoj policijskoj postaji/upravi istrazuje u suradnji s Centrom za socijalnu skrb u cilju
pronalaska roditelja. Tek ako istraga ne daje rezultate, utvrduje se da navedeno dijete nema identitet,
CSS mu odreduje identitet i prolazi kroz proceduru utvrdivanja hrvatskog drzavljanstva.

Uzroci bez drzavljanstva u Hrvatskoj

Najces¢i razlozi apatridije ili pojave osoba u riziku od gubitka drzavljanskog statusa na podru¢ju RH
su: gubitak drzavljanstva u slucaju sukcesije drzava, izostanak registracije rodenja u mati¢nim kn-
jigama te krivi upis stjecanja hrvatskog drzavljanstva pogreskom maticara.

Kako je ve¢ spomenuto, najveci broj osoba koje su u riziku od apatridije ili gubitka drzavljanskog sta-
tusa su pripadnici romske nacionalne manjine.

Vec¢ina Roma koji su Zivjeli na podrucju bivse SFR]J nije prijavljivala rodenje djece na podrucjima u
kojima su Zivjeli te su ta djeca postala pravno nevidljive osobe bez ikakvih prava.

Ukoliko su pak evidentirali rodenje djeteta u nadleznu maticu rodenih, roditelji nisu vodili racuna
niti su bili upozoravani da li i koje republicko drzavljanstvo stjece njihovo dijete.

Dok je postojala zajednicka drzava (SFR]) neupisivanje republickog drzavljanstva u rodni list se nije
smatralo statusnim problemom, taj problem se aktalizirao raspadom bivse SFR].

Sukladno Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu, svi gradani koji su na dan 8. listopada 1991. imali upi-
sano hrvatsko republicko drzavljanstvo, smatraju se drzavljanima RH. Osim toga,etnicki Hrvati koji
su imali registrirano prebivaliSte u RH ali koji nisu imali hrvatsko republicko drzavljanstvo, mogli su
ostvariti drzavljanstvo izjavom o tome da se smatraju hrvatskim drzavljanima koju bi davali u pisa-
nom obliku nadleznoj policijskoj upravi.

Unato¢ boravku na teritoriju RH u trenutku proglasenja neovisnosti odredeni broj osoba, najveci
broj pripadnika romske nacionalne manjine, nisu imali mogucnosti ste¢i hrvatsko drzavljanstvo
olaksanom naturalizacijom jer su imali upisano republicko drzavljanstvo neke od bivsih Republika
ili SFRJ.
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Odredeni broj tih osoba, iako imaju reguliran boravak u RH i hrvatske vlasti ih smatraju stranim
drzavljanima, spadaju de facto u apatride jer njihovo rodenje nikada nije bilo evidentirano u kn-
jigama drzavljana mati¢nih drzava. Sve te osobe da bi stekle uvjete za stjecanje hrvatskog drzavljanst-
va se prvo moraju naknadano upisati u knjigu drzavljana mati¢ne zemlje te po dobivanju zajamcenja
za primitak u drzavljanstvo RH moraju zatraziti otpust iz drzavljanstva zemlje porijekla.

Sli¢na je situacija i sa djecom stranaca, a koja su rodena u RH, no njihovo rodenje nije bilo prijavljeno
u nadlezni mati¢ni ured na vrijeme. Ukoliko se uspije provesti naknadni upis u maticu rodenih u RH,
nuzno je provesti i postupak naknadnog upisa u maticu rodenih i knjigu drzavljana zemlje porijek-
la roditelja jer se sva ta djeca smatraju strancima u RH i da bi mogla ostvariti odredena prava moraju
regulirati svoj boravak u RH temeljem Zakona o strancima.

Postoji i odredeni broj osoba koji su greskama djelatnika mati¢nih ureda stekli hrvatsko drzavljanstvo
te su u pravnom prometu nastupali kao hrvatski drzavljani koristeci sluzbene dokumente RH. Osobe
koje su na taj nacin stekle stekle hrvatsko drzavljanstvo nisu bile upoznate s postupkom revizije koji se
odvijao u mati¢nim uredima te vodenjem upravnih postupaka koji su doveli do oduzimanja hrvatsk-
og drzavljanstva. Vecina tih osoba je najmanje 10 godina smatrana hrvatskim drzavljanima i njiho-
va djece su takoder stekla hrvatsko drzavljanstvo, da bi im nakon provedenih revizija bio oduziman

Stjecanje drzavljanstva za osobe
bez drzavljanstva u Hrvatskoj

« Olaksati procedure naturalizaciju
Prema Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu ne postoji olak§ana naturalizacija za osobe bez drzavljan-
stva. U slucaju da se radi o djetetu koje je pronadeno ili rodeno na teritoriju RH, a roditelji su mu
nepoznati ili su nepoznatog drzavljanstva ili su bez drzavljanstva dijete ¢e sukladno ¢l. 7. Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu steci hrvatsko drzavljanstvo, kako ne bi bilo apatrid.
Prirodenjem moze ste¢i hrvatsko drzavljanstvo stranac koji ispunjava uvjete ¢l. 8. Zakona o hrvat-
skom drzavljanstvu, a to su:
Da je navrsio 18 godina te da mu nije oduzeta poslovna sposobnost;
Da ima otpust iz stranog drzavljanstva ili da podnese dokaz da ¢e otpust dobiti ako bude primljen u
hrvatsko drzavljanstvo;
Da zivi u Republici Hrvatskoj s prijavljenim boravkom 8 godina neprekidno do podnosenje zahtjeva
i ima odobren status stranca na stalnom boravku;
Da poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo, hrvatsku kulturu i drustveno uredenje;
Da se iz njegovog ponasanje moze zakljuciti da postuje pravni poredak i obi¢aje u Republici Hrvatskoj.
Olaksana naturalizacija stjecanja hrvatskog drzavljanstva odnosi se na bra¢ne drugove hrvatskih
drzavljana koji su stranci i koji imaju odobren stalni boravak u RH.
Sukladno ¢l.10. Zakona o hrvatskom drzavljansvu osobe koje su stranci, a u braku su sa hrvatskim
drzavljanima mogu ste¢i hrvatsko drzavljanstvo iako ne udovoljavaju svim pretpostavkama iz gore
navedenog ¢l.8. stavka 1. to¢aka 1-4. Zakona.
U slucaju da se radi o utvrdivanju hrvatskog drzavljanstva zahtjev za utvrdivanjem hrvatskog drzavl-
janstva podnosi se osobno ili putem punomoc¢nika u nadleznoj policijskoj upravi / postaji prema
mjestu boravka ili posljednjeg prebivalista podnositelja zahtjeva na podrucju Republike Hrvatske.
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Ako podnositelj zahtjeva ima prebivaliste ili boravak u inozemstvu, zahtjev se podnosi najblizoj di-
plomatskoj misiji / konzularnom uredu Republike Hrvatske u inozemstvu. Mogu ga podnijeti osobe
koje nisu upisane u knjige drzavljana Republike Hrvatske, a po propisima koji su bili vaze¢i do dana
stupanja na snagu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu stekle su to svojstvo.

Ispunjenje zakonskih pretpostavki za naknadni upis u knjige drzavljana utvrduju se prema propisima
koji su vazili u trenutku rodenja podnositelja zahtjeva.

Uz zahtjev se prilaze:

. vazeca identifikacijska isprava;
. uvjerenje da osoba nije upisana u knjige drzavljana u mati¢cnom uredu prema mjestu upisa roditelja,

prema mjestu prebivalista roditelja u vrijeme njegovog rodenja ili da su knjige unistene/nestale;

. uvjerenje ili domovnica jednog ili oba roditelja o ¢injenici upisa u knjigu drzavljana;
. izvadak iz matice rodenih, a za osobe u braku i izvadak iz matice vjencanih;
. dokaz o drzavljanskom statusu (uvjerenje o drzavljanstvu iz kojeg ¢e biti razvidno kad je i po kojoj

osnovi podnositelj zahtjeva stekao strano drzavljanstvo, po moguc¢nosti priloziti i ovjerenu presliku
rje$enja nadleznog tijela o stjecanju stranog drzavljanstva);

. izvatke iz drzavnih matica (rodenih ili vjenc¢anih ili umrlih) za roditelje podnositelja zahtjeva ako se

istima raspolaze;

. za osobe koje su iselile iz Republike Hrvatske u inozemstvo (izvan podrucja bivée FNRJ/SFR])

dokaz o prijasnjem jugoslavenskom drzavljanstvu (stari pasos, uvjerenje o drzavljanstvu, vojna kn-
jizica, radna knjizica itd.).

Postupci utvrdivanja hrvatskog drzavljanstva provode se za osobe koje su svojstvo hrvatskog drzav-
ljanina stekle po propisima vaze¢im do dana stupanja na snagu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (8.
listopada 1991. godine), a greskom nisu upisane u knjigu drzavljana.

Olaksana naturalizacija je predvidena za stranca koji do dana podnosenja zahtjeva za stalni boravak
ima neprekidno 3 godine odobren privremeni boravak, a u statusu izbjeglice je bio najmanje 10 go-
dina.

Nadalje, u skladu s novim Zakonom o strancima, status stranca na stalnom boravku pod blazim uvje-
tima mogu steci i osobe koje su imale prebivaliste u RH na dan 8.10.1991, a koje su korisnici progra-
ma povratka ili obnove ili stambenog zbrinjavanja, i za koje se utvrdi da su se vratile u RH s namjerom
da u njoj stalno zive. Zakonom se za tu kategoriju stranaca ne trazi prethodno reguliranje privreme-
nog boravka, kako se trazilo po prijasnjem vazecem propisu.

Takoder, povoljniji uvjeti za odobrenje se primjenjuju i na djecu ¢iji roditelji / samohrani roditelj
imaju odobren stalni boravak u RH.

Postupak odredivanja osoba bez drzavljanstva

RH nema usvojenu proceduru utvrdivanja bezdrzavljanskog statusa pojedine osobe. Ukoliko se poja-
ve osobe koje tvrde da su apatridi hrvatsko zakonodavstvo im pruza pomo¢ u smislu da im omo-
gucava reguliranje boravka iz humanitarnih razloga u skladu sa Zakonom o strancima.

U iznimnim slucajevima nakon dugotrajnih provjera od strane MUP-a osobe koje su apatridi, a
rodeni su i Zive na teritoriju RH, mogu ste¢i hrvatsko drzavljanstvo ako se dokaze da bi navede-
ne osobe trebale biti hrvatski drzavljani, no greskom roditelja nikada nisu bili evidentirani u matici
rodenih i knjizi drzavljana.
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Zastita osoba bez drzavljanstva

State and non- state legal aid systems in specific country

Pravnu pomo¢ osobama bez drzavljanstva u najve¢em slucaju provode nevladine udruge kroz razne
projekte.

Informativno pravni centar kao implementirajuci partner UNHCR-a ve¢ 4 godinu za redom provo-
di projekt “Pravna pomo¢ osobama bez drzavljanstva i osobama u riziku od gubitka drzavljanskog
statusa.”

Zahvaljujuci projektu pomogli smo stjecanju/utvrdivanju drzavljanskog statusa strankama koje su
do tada bile apatridi ili u riziku od gubitka drzavljanskog statusa, a koje zive na podrucju RH. Nadal-
je, pruzamo pravnu pomo¢ raseljenim osobama koje Zive na teritoriju susjednih zemalja kako bi im
pribavili potrebnu dokumentaciju koja im je neophodna radi reguliranja statusa u zemlji boravka.
Obzirom da su tijekom Domovinskog rata pojedine drzavne matice unistene, raseljenim osobama
prijeti opasnost od apatridije ukoliko se ne uspije provesti postupak naknadnog tj. obnove upisa u
drzavne matice. Navedenim osobama Informativno pravni centar (IPC) pomaze u postupcima nak-
nadnog upisa u drzavne matice s ciljem sprijec¢avnja apatridije.

Osim toga, provodimo postupke naknadnih upise u drzavne matice za pravno nevidljive osobe koje
su rodene i zive u RH, no koje nisu u zakonskom roku upisane u maticu rodenih.

Budu¢i da RH nema usvojenu proceduru utvrdivanja bezdrzavljanskog statusa, sve osobe neutvrdenog/
nepoznatog ili bezdrzavljanskog statusa svoj boravak reguliraju temeljem Zakona o strancima.

Sukladno ¢l.47.st.1. Zakona o strancima privremeni boravak odobrava se strancu koji namjerava bo-
raviti ili boravi u RH u svrhu:

spajanja obitelji,

srednjoskolskog obrazovanja i studiranja,

znanstvenog istraZivanja,

humanitarnog razloga,

rada i

rada rasporedenog radnika.

Sukladno CL.65.st.1. Zakona o strancima, privremeni boravak iz humanitarnog razloga odobrit ¢ée se
strancu u sljede¢im slucajevima:

ako je kao zrtva trgovanja ljudima prihvatio program pomoci i zadtite,

ako je maloljetnik koji je napusten ili je Zrtva organiziranog kriminala ili je iz drugih razloga ostao bez
roditeljske zastite, skrbnistva ili bez pratnje,

strancu koji je do dana podnosenja zahtjeva najmanje 10 godina bio u statusu izbjeglice ili koji je
obuhvacen programom obnove ili povratka ili stambenog zbrinjavanja izbjeglica iz RH, $to se doka-
zuje potvrdom nadleznog drzavnog tijela za izbjeglice,

ako suraduje s nadleznim tijelima i njegovo je sudjelovanje neophodno u kaznenom postupku koji se
vodi protiv poslodavca koji ga je nezakonito zaposljavao,

iz ozbiljnih opravdanih razloga humanitarne prirode.

Sukladno ¢l.54.st.1 u svezi ¢1.65.st.2. Zakona o strancima, privremeni boravak iz humanitarnih razlo-
ga odobrit ¢e se strancu ako:

dokaze svrhu privremenog boravka,

ima valjanu putnu ispravu,
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- nema zabranu ulaska i boravka u RH,
- ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje.

Clankom 52.st.3. Zakona o strancima propisano je da se strancu koji nema valjanu stranu putnu ispravu,
a zahtjev za privremeni boravak podnese u RH, izdaje rjesenje o odobrenju privremenog boravka.

Sve osobe koje ne posjeduju valjanu putnu ispravu upucuju se da u nadleznoj policijskoj upravi/po-
staji prema mjestu namjeravanog boravka podnesu zahtjev za odobrenje privremenog boravka iz oz-
biljnih opravdanih razloga humanitarne prirode.

Zakon o strancima definira tko su osobe bez drzavljanstva te navodi da su to osobe koje niti jedna
drzava sukladno svom nacionalnom zakonodavstvu ne smatra svojim drzavljanima.

Ukoliko zahtjev za reguliranjem statusa podnese osoba koja tvrdi da je apatrid mora priloziti I
odredene dokaze koji potkrepljuju njezine navode. To se u prvom redu odnosi na pribavljanje doku-
mentacije iz zemalja u regiji u kojoj se decidirano navodi da osoba nije drzavljanin doti¢ne zemlje te
da nema zakonsku osnovu ste¢i njihovo drzavljanstvo.

Osim toga i Ministarstvo unutarnjih poslova provodi svoje sluzbene izvide u svrhu utvrdivanja drzav-
ljanskog statusa pojedine osobe. Provodi se istraga o posjedovanju dokumenata i krvnom podrijet-
lu kojom MUP utvrduje drzavljanstvo konkretne osobe i/ili njegovih roditelja prema mjestu njihova
rodenja. Dakle, u nadleznim maticama rodenih se utvrduje postoji li upis osobe ¢ije se bezdrzavljans-
tvo utvrduje ili postoji li upis njegovih roditelja i na taj nacin se pokusava utvrditi drzavljanstvo.
Prema Zakonu o stranicima propisana je i mogu¢nost izdavanja putnih isprava za osobe bez drzav-
ljanstva, no da bi osoba ostvarila tu moguénost mora joj biti potvrden status apatrida.

Prema saznanjima IPC-a za sada je samo jednoj osobi u RH sluzbeno utvrden bezdrzavljanski status
te joj je omoguceno izdavanje putovnice za osobe bez drzavljanstva.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci koji je na snazi u RH ne omogucava pravnu pomo¢ osobama bez
drzavljanstva. Zakonom su decidirano propisene skupine korisnika koje to pravo mogu ostvariti. C.
5. ZBPP propisano je da su korisnici besplatne pravne pomoci:

- hrvatski drzavljani,

- dijete koje nema hrvatsko drzavljanstvo i zateceno je u Republici Hrvatskoj bez pratnje odrasle osobe
odgovorne prema zakonu,

- stranci na privremenom boravku pod uvjetom uzajamnosti i stranci na stalnom boravku,

- stranci pod privremenom zastitom,

- stranci koji nezakonito borave i stranci na kratkotrajnom boravku u postupcima donosenja rjesenja o
protjerivanju ili rjeSenja o povratku,

- trazitelji azila, azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom te ¢lanovi njihovih obitelji koji zakonito
borave u Republici Hrvatskoj, u postupcima u kojima im pravna pomo¢ nije osigurana posebnim za-
konom.

Sudska i kvazi-sudska zastita

Kako je ve¢ spomenuto, samo djeca koja su rodena ili pronadena na teritoriju Republike Hrvatske, a
¢iji roditelji su bez drzavljanstva ili nepoznatog drzavljanstva stje¢u hrvatsko drzavljansto sukladno
Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu s ciljem sprijecavanja apatridije.
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Nadalje, ako se radi o osobama/djeci koja nisu upisane u maticu rodenih pokrece se izvanparni¢ni
postupak radi utvrdivanja majcinstva i ocinstva. Centar za socijalnu skrb je nadlezan u pokretanju
postupka u slucaju da se radi o djetetu te se kao dokaz majcinstva uzima izjava majke dana u postupku
pred sudom. Kako je u izradi novi Obiteljski zakon u buducnosti viSe nece biti dovoljna izjava majke
djeteta pred sudom vec¢ se se majcinstvo dokazivati isklju¢ivo DNA analizom.

Sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku, dokazivanje maj¢instva DNA analizom ve¢ sada se
zahtjeva u slucajevima kada se radi o osobama koje su punoljetne, a koje nisu u zakonskom roku upi-
sane u maticu rodenih.

Osobe cije rodenje nije prijavljeno u nadlezne matice rodenih u velikoj vecini slucajeva spadaju u
najugrozeniju skupinu stanovni$tva te nemaju sredstava za placanje troskova DNA analize kako bi
postali pravno vidljivi. Osim toga, niti drzava nema sredstava za placanje troskova analize tako da su
ove skupine gradana u vrlo teskoj situaciji.

Zakljucci i preporuke

Unato¢ postojanju odredenih odredbi koje su ugradene u Zakon o hrvatskom drzavljanstvu i Zakon
o strancima, a kojima se omogucava olaksano reguliranje boravka tj. stjecanje hrvatskog drzavljans-
tva za osobe koje su neutvrdenog drzavljanstva ili osobe koje su bez drzavljanstva, smatramo da pre-
dlozena zakonska rjesenje nisu dovoljna i adekvatna za sve osobe koje imaju problema s drzavljans-
kim statusom.

Prema trenutno vaze¢im propisima koji su na snazi u RH sve osobe koje su neutvrdenog drzavljans-
tva/bez drzavljanstva ili u riziku od gubitka drzavljanskog statusa svoj boravak u Republici Hrvatskoj
reguliraju iskljucivo temeljem odredbi Zakona o strancima.

To se u prvom redu odnosi na osobe koje godinama borave ili su rodene na podrucju Republike Hr-
vatske, a porijeklom su iz susjednih zemalja. Obzirom da se radi o osobama koje nisu upisane u mat-
icu rodenih i knjigu drzavljana zemlje porijekla roditelja i s navedenim zemljama nemaju efektivnu
vezu, IPC je nadleznim institucijama predlozio izmjene odredenih odredbi Zakona o drzavljanstvu
te prateceg Pravilnika u smislu da se od navedene kategorije osoba ne zahtjeva provodenje procedure
naknadnih upisa u maticu rodenih i knjigu drzavljana zemlje porijekla roditelja. PredloZene izmjene
bi se odnosile na ishodenje dokumentacije (uvjerenja o drzavljanstvu i rodnog lista) koji se prilazu
prilikom podno$enje zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.

Nadalje, u svojim preporukama osvrnuli smo se i na osobe koje su rodene na teritoriju Republike Hr-
vatske no ¢ije rodenje nije bilo evidentirano u zakonskom roku u matice rodenih. Obzirom da ne pos-
toji ujednacena praksa postupanja u Uredima drzavne uprave u takvim slucajevima, IPC je predlozio
nadleznom Ministarstvu uprave RH donosenje naputka ili uredbe koji bi se proslijedio nadleznim
Uredima drzavne uprave vezano za proceduru u slu¢ajevima naknadnog upisa u maticu rodenih. IPC
je predlozio omogucavanje pojednostavljenog postupka naknadnog upisa u maticu rodenih u takvim
slucajevima te da se prilikom tih postupaka od osoba ne zahtjeva provodenje DNA analize.

Isto tako, IPC se godinama zalaze za usvajanje procedure utvrdivanja bezdrzavljanskog statusa u sk-
ladu sa medunarodnim konvencijama koje je RH potpisla i ratificirala. S tim ciljem IPC je zajedno
s UNHCR-om organizirao dva okrugla stola (2014.g. i 2015.g.) na kojima su gostovali eminentni
stru¢njaci iz podrudja apatridije kako bi predstavili proceduru utvrdivanja bezdrzavljanskog statu-
sa koje se primjenjuju u pojedinim drzavama clanicama EU-a, a koji su svojim hrvatskim kolegama
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predstaviti model utvrdivanja bezdrzavljanskog statusa koji bi se u konacnici trebao poceti primjen-
jivati i u hrvatskom zakonodavstvu.

Kako u trenutno vaze¢im Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu ne postoji moguénost olakSane nat-
uralizacije za osobe bez drzavljanstva, IPC je predlozio nadleznim organima usvajanje i ugradivanje
takvih odredbi u hrvatsko zakonodavstvo s ciljem smanjenja pojave bezdrzavljanstva ili pojave velik-
og broja osoba neutvrdenog drzavljanskog statusa.
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BUOMPA®HJA HA
OPTAHU3ALUNTE U ABTOPUTE



Bbuorpaduja Ha opraHnsauunTe n aBTopuTe

MakeAOHCKO 3ApYy»KeHne Ha Minaau npaBHULN

M3MII e HeBnmapyHa, HepOQUTHA ¥ HENMAPTUCKA NPOQecroHaTHa OpraHN3alyja Ha IpaBHULN,
ocHoBaHa BO JlekemBpu 2003 rofyHa co L€/l 3ajakKHyBambe Ha NPULOHECOT Ha M/IAJUTE IPaBHULIN
BO YHAaIIpeJlyBameTO Ha IpaBHIYKaTa Ipodecyja 1 OCTBapyBambeTO Ha IIPVHLMIIOT Ha BJIajieethe Ha
npasoro. [IpBudHO popMupaHa Kako MOCT Koj Tpeba Jja To To o/ieCHM 1 3abp3a IpoQeCcrOHaTHIOT
pasBoj Ha MJIQiuTe IPABHUIY Of AMIUIOMMPAImbeTO Ha IpaBeH (akyaTeT Ia ce JO YCHIEUIHOTO
3aIllOYHyBame BO HEKOja Off NPaBHMYKNUTE Ipodecuu BO TEKOT Ha CBOeTO paboreme M3MII
IpepacHa BO OpraHM3alMja Koja aKkTMBHO I'M IITUTY YOBEKOB)TE IIpaBa I Bafle€leTO HA IIPaBOTO
CO MICKOPUCTYBame Ha KamanuTeTute Ha Miuagute npasHuiy. M3MII pabotu Ha: 3acTanmyBame
Ha MHTepecuTe Ha MJafiuTe IPaBHULIM, HUBHA KOHTUYMPaAHA eflyKalija M BMpeXXyBame; [IpaBHa
3aIlTITA Ha TuIaTa 6e3 Ap>KaBjaHCTBO, Oeramiy 1 6apartenu Ha asun; OlecHyBambe Ha IPUCTAIIOT IO
IpaB/a 1 NOJpIIKa BO MOLOOPyBame BO epMKACHOCTA Ha 3aKOHOT 3a OecIIIaTHa ITpaBHA ITOMOII;
CropeuyBame U 3alITUTA Off AMCKPMMMHALMja U HeegHAKOB TpeTMaH; Ciefiee Ha IIpMMeHATa
3aKOHNTe Off 06/1acTa Ha 3aLITUTA HAa YOBEKOBM IIPaBa 1 IIPaBOCYACTBOTO.

Anexcanopa Efppemosa nynnomupana Ha [lpaBuuor dakynrer Jyctunnjan [Ipsu Bo Ckomje.

Illect roguaM paboTelle KaKO aABOKAT BO COICTBEHA afIBOKTCKA KaHuenapuja. Op 2010 rogmua
paboty Bo MakeOHCKOTO 3[jpy>KeHue Ha MJIa/jyl IIPaBHUIIN, HajIIPBO Ha poeKToT [IpaBHa momom u
3acTallyBalbe Ha JIMLA Off MHTepeC, a motoa o, 2011 rofgnHa Ha mpoekToT IIpeBeHnNja 1 HaMaTyBambe
Ha 0e3p>KaBjaHCTBO.

Praxis

Praxis je nevladina organizacija iz Beograda, osnovana 2004. godine, koja se bavi zastitom ljudskih
prava pruzanjem pravne zastite i javnim zagovaranjem za uklanjanje sistemskih prepreka u pristupu
pravima. Praxis deluje u oblasti statusnih i socioekonomskih prava, antidiskriminacije, rodne ravno-
pravnosti, migracija i prava deteta. Pored besplatne pravne pomo¢i, Praxis svoje ciljeve i zadatke ost-
varuje i kroz monitoring javnih politika, istrazivanja, analize i javno zagovaranje za sistemska resenja
i uklanjanje prepreka u pristupu pravima, kroz podizanje svesti o problemima integracije marginali-
zovanih i socijalno isklju¢enih zajednica, edukacije, objavljivanje publikacija i stru¢nu podrsku refor-
mama, kao i kroz umrezavanje i saradnju.

Milijana Trifkovié diplomirala je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, gde je zavrsila i ma-
ster studije. Od jula 2008. godine radi u NVO Praxis, na poziciji pravne analiticarke. Njena intereso-
vanja usmerena su narocito na probleme lica bez drzavljanstva i prava Roma.

CRP/K

CRP/K éshté organizate jo-qeveritare e cila éshté themeluar nga Késhilli Norvegjez pér Refugjate né
vitin 1999. Aktivitetet e CRP/K’s né kuadér te NRC kané vazhduar deri né vitin 2002, kur éshté regji-
struar si organizaté e pavarur jo-qeveritare. Nga viti 2002, CRP/K realizon aktivitetet e saj si organiza-
te jo-qeveritare dhe éshté partner i UNHCR, né zbatimin e projekteve qé kané té béjné me asistence
dhe késhillim falas juridik né territorin e Kosovés. Personat te cilét pérfitojné nga asistenca dhe kés-
hillat juridike falas jané refugjatet, azil kérkuesit, personat né rrezik te pa shtetésisé, té kthyerit vul-
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Inetar, personat e zhvendosur, si dhe kategorité e tjera te cenuara né realizimin e té drejtave té tyre ci-
vile. Me kété, CRP/K synon mbrojtjen e té drejtave elementare té njeriut dhe adresimin e ¢éshtjeve té
ndryshme qé kané té béjné me véshtirésité me té cilat ballafaqohen grupet e cenuara té cilat i pérkasin
té gjitha komuniteteve né Kosové né realizimin e té drejtave té tyre.

Objektivi i CRP/K’s éshté avancimi i mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive, adresimi i pengesave ligjore
népérmjet pérfaqésimit té interesit té pérfituesve, lehtésimin e qasjes té diversitetit gjinor né informa-
ta té ndjeshme dhe dokumentacionin e nevojshém me qéllim pér té promovuar qasje té barabarté né
shérbime pér té gjitha komunitetet né Kosové.

Yll Zajmi ka diplomuar ne Fakultetin Juridik né Universitetin e Evropés Juglindore né Tetové — Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé. Qe nga viti 2007 éshté duke punuar né CRP/K né pozitén e Zyr-
tarit té Larté pér pa shtetési. Interesimi I tij éshté kryesisht I fokusuar ne problemet me te cilat balla-
faqohen personat ne rrezik te pa shtetésisé.

Pravni centar

Pravni centar je nevladina organizacija ¢iji je mandat pruzanje pravne pomodi, savjetovanje i zas-
tupanje pred sudovima i drugim upravnim organima za trazioce azila, lica u riziku od nemanja
drzavljanstva i raseljena lica sa Kosova, iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske, kao i pripadnike man-
jinskih naroda i grupa, kako bi se obezbijedila njihova prava u zemlji/oblasti iz koje poti¢u i da bi im
se pruzila pravna pomo¢ u Crnoj Gori.

Pravni centar radi kroz tri kancelarije: glavna kancelarija u Podgorici i dvije druge kancelarije u Baru
i Beranama, antena kancelarije u Niksi¢i, Budvi, Herceg Novom, Plavu i Kolasinu, kao i kancelariju
u Kampu Konik, najve¢em izbjeglickom kampu u Crnoj Gori, gdje je zaposlen saradnik romske na-
cionalnosti.

Osoblje Pravnog centra ¢ine advokati/pravnici, sa dugogodi$njim iskustvom u radu sa ugrozenim
populacijama, kroz projekte sa UNHCR-om, CRS-om, UNICEF-om, UNDP-ijem i Ameri¢ckom am-
basadom.

Luka Kovacevic je diplomirani pravnik (sa polozenim pravosudnim ispitom). U Pravnom centru radi
kao visi pravni savjetnik. On je nadleZan za pruzanje pravne pomoci raseljenim licima iz Republike
Hrvatske, raseljenim licima iz Bosne i Hercegovine, interno raseljenim licima sa Kosova, traziocima
azila, apatridima i zrtvama porodi¢nog nasilja

“Vasa prava BiH"

Udruzenje “Vasa prava BiH” je nevladina organizacija koja pruza pravnu pomoc¢ u civilnim stvarima
izbjeglicama, raseljenim osobama i ostalim ugrozenim kategorijama stanovnistva kao i osobama pod
rizikom od apatridije. Glavni cilj ,Vasih prava BiH® je da promovisu civilna, socijalno- ekonomska
i ljudska prava i obezbijede jednak pristup pravdi prilikom realizacije ovih prava. Takoder, pomazu
u izgradnji aktivnog civilnog drustva i igraju klju¢nu ulogu u izgradnji pravnih reformi, te pomazu
domace obespravljeno stanovnistvo. Vasa prava BiH si jedina organizacija koja pruza pravne usluge i
pomo¢ na teritoriji cijele BiH.

Edita Avdibegovi¢ diplomirala je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Od juna 2004. godi-

ne radi u Udruzenju ,Vasa prava BiH® na poziciji saradnika za pravne poslove. Od 2009.godine radi
na projektima prevencije apatridije i zasite prava Roma.
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Bakir Mrkonja diplomirao je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Od 2010. godine radi
u Udruzenju ,Vasa prava BiH® na poziciji saradnika za pravne poslove. Od 2010.godine radi na
projektima prevencije apatridije i zasite prava Roma.

Informativno pravni centar

IPC je nevladina organizacija osnovana 2002 godine. Nastala je transformacijom Pravnog centra
americke humanitarne organizacije International Rescue Committee koji je zapoceo sa svojim radom
u Slavonskom Brodu 1998. godine.

Svrha nadeg djelovanja je promicanje i zastita ljudskih prava i gradanskih sloboda, podrska ugrozen-
im skupinama kroz pruzanje direktnih usluga i izgradnju drustva tolerancije te podrska razvoju civil-
nog drustva, aktivnog gradanstva i volonterstva.

Kako bi ostvarili ciljeve Udruge, IPC provodi aktivnosti pruzanja besplatne pravne pomo¢i marginal-
iziranim skupinama s posebnim naglaskom na pripadnike romske nacionalne manjine, starije osobe,
zene, mlade i osobe s invaliditetom; aktivno radi na zastiti manjina i poticanju meduetnicke i medure-
ligijske komunikacije u cilju prihvac¢anja raznolikosti i medusobnog uvazavanja kao i na zastiti prava
na jednako postupanje zrtava diskriminacije; pruza usluge informiranja i savjetovanja gradanima, or-
ganizacijama civilnog drustva i drugim neprofitnim organizacijama kako bi ih osnazili za odgovor-
no sudjelovanje u pozitivhim drustvenim promjenama te razvija suradnju s vladinim tijelima koja su
specijalizirana za osiguranje jednakosti gradana pred tijelima drzavne uprave.

Marina Barié-Gacié je od 2012 godine zaposlena kao pravna savjetnica IPC-a. Diplomirala je na Pra-
vnom fakultetu u Osijeku 2010 godine, a 2014 godine je polozila drzavni stru¢ni ispit. Pravnu pomo¢
pruza korisnicima primarne pravne pomoci sukladno Zakonu o besplatnoj pravnoj pomod¢i, kao i pri-
padnicima romske nacionalne manjine.
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