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l. Uvod

Crna Gora se poslednjih godina sve snaznije profilira kao specificno migraciono ¢voriste
koje istovremeno sluzi kao klju¢na tranzitna ruta, ali i kao atraktivna krajnja destinacija
za sve veci broj stranih drzavljana. Intenzivan priliv ekonomske radne snage iz zemalja
regiona i Sireg medunarodnog okruzenja, uporedo sa masovnim prilivom lica pogodenih
ratnim sukobima, transformisao je demografsku i ekonomsku sferu Zivljenja u drzavi,
¢ineci strance znacajnim procentom ukupnog stanovnistva.

Svrha ovog dokumenta javne politike jeste analiza prakti¢nog pristupa socio-ekonom-
skim pravima ranjivih kategorija stranaca, sa ciljem da se identifikuje jaz izmedu formal-
no garantovanih prava i njihove stvarne realizacije na terenu. Metodologija rada zasniva
se na analizi postojec¢eg zakonodavnog i strateSkog okvira, administrativnih praksi, kao
i podataka prikupljenih u direktnoj saradnji sa pruzaocima usluga i civilnim sektorom.

Postojeci zakonodavni i ustavni okvir Crne Gore nominalno garantuje strancima Sirok
spektar prava i jednak tretman sa domacim drzavljanima, prateci relevantne direktive i
standarde Evropske unije, ali njihova prakti¢na primjena nailazi na odredene birokratske
i tehnicke barijere u svim analiziranim oblastima.

| pored sveobuhvatnog zakonskog okvira, stranci u Crnoj Gori suoCavaju se sa odrede-
nim preprekama u regulisanju boravka koje obuhvataju administrativhu opterec¢enost,
sporost procedura i Ceste izmjene zakonskog okvira, pri €emu novi propisi stroze us-
lovljavaju boravak stvarnim zaposljavanjem, urednim izmirenjem poreza i poStovanjem
rokova. Institucionalna rascjepkanost, fragmentiranost podataka i jezicke barijere do-
datno otezavaju pristup adekvatnoj i pravovremenoj podrsci za ranjive grupe stranaca
iz sistema socijalne i djecCije zastite. Nezadovoljavajuca prakti¢na primjena zakonskih
okvira i prava dovodi do strukturnih nedostataka u sistemu, kao Sto je nedostatak trajnih
stambenih jedinica u drzavnom vlasnistvu i neusaglasen zakonodavni okvir za socijalno
stanovanje sa stvarnim potrebama stranaca pod medunarodnom zastitom. Osim toga,
izostanak lokalne podrske i uklju¢ivanja jedinica lokalne samouprave u kreiranje odrzivih
stambenih i integracionih politika onemogucava dugoro¢nu integraciju ovih grupa.

Na trziStu rada Crne Gore postoji odredena sprega izmedu neefikasne administrativne
strukture i neformalnog angazovanja stranih radnika, sto za posljedicu ima dvostruku
Stetu — urusavanje fiskalnih interesa drzave i eksploataciju radnika. Institucionalni si-
stem zakazuje u prevenciji jer sporost procedura i izostanak razmjene podataka u real-
nom vremenu omogucavaju poslodavcima da lako zaobilaze zakonske obaveze (poput
prijave radnika u roku od 24 ¢asa). Skoro 3.000 utvrdenih nepravilnosti u 2025. godini
potvrduje da rad na crno, izostanak ugovora o radu i uskrac¢ivanje osnovnih prava (poput
plaéenog prekovremenog rada i urednih zarada) nisu pojedinacni incidenti, ve¢ realan
problem.




lako je uklju€ivanje u vaspitno-obrazovni sistem zakonski garantovano pod jednakim
uslovima, integraciju uc€enika i studenata stranog porijekla usporavaju jezicke barijere,
nedostatak prevodilaca i administrativne prepreke prilikom nostrifikacije diploma i regu-
lisanja boravka.

Nedostatak informacija i slaba koordinacija izmedu institucija otezavaju ostvarivanje
prava na zdravstvenu zastitu, posebno za migrante bez regulisanog boravka i drzavlja-
ne zemalja bez sporazuma o socijalnom osiguranju.

Kljucno usko grlo u sistemu prihvata i integracije predstavlja rascjepkanost i nekompa-
tibilnost informatickih sistema Ministarstva unutrasnjih poslova i drugih organa upra-
ve/lokalne samouprave, Sto uzrokuje nedostatak centralizovanih podataka i sporu me-
duresornu razmjenu i otezava kvalitetno planiranje i vodenje integracione politike.

U takvom fragmentiranom sistemu, organizacije civilnog drustva se pojavljuju kao vazni
partneri drzave, Cija su terenska ekspertiza, povjerenje kod ranjivih grupa i direktni ser-
visi podrske kljucna karika za prevazilazenje jezickih i administrativnih barijera.

Ovaj dokument daje preporuke koje imaju za cilj jacanje institucionalnih kapaciteta za
integraciju stranih drzavljana. Preporuke su usmjerene ka unapredenju strateskog okvi-
ra za integraciju, poboljSanju koordinacije izmedu institucija i digitalizaciji administra-
tivnih procedura, olakSavanju pristupa javnim uslugama, unapredenju zastite radnickih
prava, aktivnijoj ulozi lokalnih samouprava i razvoju integracionih mehanizama, kao i
podrsci kapacitetima i odrzivosti civilnog drustva.

Il. Sustina analize

Trendovi:

- CrnaGora se sve viSe profilira kao klju€na tranzitna ruta, alii kao atraktivna krajnja
destinacija za strane drzavljane koji u njoj vide prostor za ekonomski i li€ni razvoj.

Pravni okvir:

- lako Crna Gora kroz zakonodavni okvir strancima garantuje Sirok spektar prava,
njihovo ostvarivanje u praksi je optere¢eno brojnim birokratskim i tehnic¢kim pre-
prekama.

Institucionalni kapaciteti i koordinacija:

« Glavna prepreka za ostvarivanje prava stranaca lezi u neuskladenosti informatic-
kih sistema drzavnih institucija i administrativnoj sporosti, Sto uzrokuje fragmen-
taciju podataka i zahtijeva snaznije povezivanje drzavnih i lokalnih organa.

Fragmentacija podataka:

« Nedostatak centralizovanog, integrisanog sistema evidencije o strancima i detaljnih
socio-ekonomskih podataka onemogucava pracenje integracije i promjena statusa
migranata, Sto otezava kvalitetno oblikovanje i vodenje migracione politike.




Jezicke barijere:

« Jezicke barijere, nedostatak prevodilaca i neadekvatna informisanost sprjecava-
ju strance da se upoznaju sa svojim pravima i pokrenu formalne postupke u cilju
zastite istih.

Strani radnici:

« Rastuci broj stranih radnika suocava se s preprekama u pravovremenom informi-
sanju i administrativnim kasnjenjima, sto zahtijeva sistemsko jacanje institucija
kroz integraciju digitalnih evidencija i formiranje specijalizovanih timova umjesto
same izmjene propisa.

Organizacije civilnog drustva:

- Organizacije civilnog drustva su nezamjenjivi partner u sistemu integracije, jer
njihova terenska ekspertiza, povjerenje kod ranjivih grupa i direktni servisi podrs-
ke sprjeCavaju da sistem ostane zatvoren i nedostupan migrantima.

lll. Osnovni indikatori stanja

Kljuéni migracioni trendovi i nalazi na osnovu analize (uporedni pregled) prikazani su u
tabeli ispod.

Kategorija migracija . ::ZT:: Rlabas Kljucni nalazi i dinamika trenda

- Rekordan skok od preko 97% u
odnosu na 2021.

» Broj dozvola prakti¢no udvostrucen
u poredenju sa 2020. (19.354).

- Trend rasta nastavljen i u 2026. sa
14.778 dozvola do 1. juna.

- Dominiraju drzavljani Turske
(10.346), Srbije (8.148) i Rusije
(7.429).

20.580 izdatih dozvola | 40.567izdatih

LT LD AT (2021) dozvola (2025)

» Biljezi se konstantan pad i

stabilizacija pritiska.

- Tokom 2024. registrovano 3.153 lica.
3.165 registrovanih + 0d ukupnog broja u 2025, velika
migranata (2025) vecéina procesuirana u unutrasnjosti

(2.761), a na granici 404 lica.

« Glavne zemlje porijekla: Banglades,

Egipat, Pakistan i Avganistan.

llegalne 5.314 registrovanih
(neregularne) migranata (2023) i
migracije 5465(2022)

2.761 iskazana « Prisutan je izrazen silazni trend.

Trazioci 4.998 iskazanih namiera kod policiie + U 2024. godini namjeru iskazalo

medunarodne zastite | namjera (2023) (20215) policl 2.970 stranaca (pad od oko 40% u
odnosu na 2023).




IV. Metodologija i struktura dokumenta

Predmetni dokument o politici kreiran je sa ciljem da pruzi objektivan uvid u oblast
pristupa socijalnim i ekonomskim pravima ranjivih kategorija stranih drzavljana u Crnoj
Gori. Kako bi se obezbijedio visok stepen pouzdanosti i sveobuhvatnosti, istrazivacki
proces je postavljen na principu kombinovanja normativne analize i empirijske procjene
stanja na terenu, Cime je mapiran jasan prostor izmedu proklamovanih zakonskih
garancija i njihove stvarne primjene u praksi.

U procesu prikupljanja podataka i izrade analize koris¢en je viSeslojni metodoloski
pristup koji je obuhvatio:

« Normativnu analizu relevantnih nacionalnih zakona, podzakonskih akata i
strateskih dokumenata koji ureduju status i prava stranaca.

« Evaluaciju zvanicnih institucionalnih izvjestaja, dostupnih statistickih
podataka i drugih javnih dokumenata drzavnih organa.

« Pisanu komunikaciju i razmjenu podataka sa nadleznim javnim institucijama u
cilju dobijanja azurnih i preciznih evidencija.

« Sprovodenje neposrednih intervjua sa kljuénim akterima migracione politike

« Razmjenu informacija i iskustava sa organizacijama civilnog drustva koje
pruzaju direktnu podrsku stranim radnicima, traziocima medunarodne zastite
i ostalim kategorijama stranaca.

Prvi segment dokumenta donosi pregled kretanja i strukture migracionih tokova
u zemlji, sa posebnim fokusom na izazove u pogledu institucionalne koordinacije,
te na probleme povezane sa upravljanjem podacima i fragmentacijom zvani¢nih
evidencija o strancima. Drugi dio dokumenta posvecen je sektorskoj analizi
ostvarivanja prava stranih drzavljana, obradujuci oblasti regulisanja boravka,
adekvatnog stanovanja, inkluzivhog obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite,
kao i integracije na trziSte rada. U zavrSnom poglavlju sumiraju se kljuéni nalazi
istrazivanja i nude konkretne preporuke za unapredenje javnih politika, sa ciljem
transformacije imigracionog sistema ka modernom, integracionom modelu.




V. Migracioni trendovi u Crnoj Gori

U posljednje tri godine, Crna Gora se profilira kao specificno migraciono ¢voriste koje
istovremeno sluzi kao tranzitna ruta, ali i kao krajnja destinacija za stranu radnu snagu.
Tokom 2025. godine zabiljezen je istorijski maksimum u izdavanju radnih dozvola sa
rekordnih 40.567 odobrenih zahtjeva, Sto predstavlja skok od preko 97% u odnosu na
2021. godinu. Strana radna snaga potice iz ¢ak 107 drzava, a predvode je drzavljani
Turske (10.346 radnika), Srbije (8.148) i Rusije (7.429). Paralelno s tim, u sistemu je
identifikovano i preko 1.000 stranih osnivaca preduzec¢a (vec¢inom iz Turske) koji nemaju
nijedan euro ostvarenog fiskalnog prometa.

Nasuprot ekspanziji ekonomske migracije, pritisak neregularnih, tranzitnih kretanja
biljezi konstantan pad. U 2023. godini registrovana su 5.314 migranta, u 2024. godini
3153, dok ta brojka u 2025. godini iznosi 3.165 lica-od ¢ega je 2.761 procesuirano u
unutradnjosti, a 404 na samoj granici. Najveci broj registrovanih lica u tranzitu dolazi
iz BangladeSa, Egipta, Pakistana i Avganistana. Shodno Zakonu o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca, namjeru za dobijanje azila kod policije izrazilo je 2.761 lice,
Sto prati silazni trend iz 2024. godine kada je ovu namjeru iskazalo 2.970 stranaca’.

Istovremeno, Crna Gora trpi snazan uticaj humanitarnih migracija uzrokovanih ratnim
sukobima. Tokom cijele 2025. godine naulazuuzemlju evidentiranoje 119.872drzavljanina
Ukrajine, dok je na izlazu registrovano 125.389 lica, Sto uzrokuje permanentno visoku
bazu osoba pod privremenom i medunarodnom zastitom u drzavi?.

Masovan priliv radne snage u sektore gradevinarstva, ugostiteljstva i turizma, uz
nedostatak sveobuhvatnih, uvezanih evidencija o boravku stranaca, negativno utice
na planiranje migracione politike. Klju¢ni izazov predstavilja nedostatak integrisanih
podataka i neuvezanost evidencija izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske
uprave, Inspekcije rada i ostalih aktera migracione politike. Ovakav fragmentiran
sistem direktno onemogucava brzu provjeru stvarnog poslovanja stranaca i legalnosti
njihovog zaposlenja, sto se negativho odrazava na dugoro¢no planiranje i kreiranje
stabilne migracione politike. U krajnjem, drzavne strategije ne smiju biti iskljucivo
fokusirane na restriktivne mjere, kontrolu granica i suzbijanje ilegalnih kretanja, vec
primarno moraju teziti razvoju inkluzivnih integracionih politika namijenjenih strancima
koji su Crnu Goru izabrali kao trajnu sferu svog zivotnog i ekonomskog interesa.

1 Izvjestaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova, sa organizacionom jedinicom Ministarstva nadleznom za policijske poslove za 2025.
godinu, februar 2026.godine

2 Izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za vr§enje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine,
februar 2026.godine




VI. 1zazovi Institucionalne koordinacije |
upravljanja podacima o strancima

Kvalitetno vodenje evidencija i sistemsko prikupljanje sveobuhvatnih podataka o
strancima predstavljaju temelj za kreiranje eflkasne migracione politike i pruzanje
adekvatne podrske ugrozenim kategorijama stranaca, dok njihov nedostatak stvara
sistemske praznine uslijed nepostojanja standardizovanih definicija migracija, podataka
o razlozima dolaska i pracenja dinamike migracionih tokova. Najveci problem predstavlja
nekompatibilnost IT sistema i baza podataka Ministarstva unutrasnjih poslova, Fonda
za zdravstveno osiguranje i drugih institucija, pri ¢emu Centralni registar stanovnistva
uopSte ne prepoznaje strance pod medunarodnom zastitom. Bez harmonizovanih
podataka, ne moze se mjeriti napredak niti efikasno planirati budzetska sredstva. Kada
podaci nijesu uvezani, stranci pod medunarodnom ili privremenom zastitom cesto
ostaju ‘nevidljivi’ za sistem socijalne podrske. Ako MUP, Zavod za zaposljavanje i centri

za socijalni rad nemaju kompatibilne baze, put stranca do ostvarivanja prava postaje
administrativni lavirint.

Pored neadekvatnih evidencija, stranci se suocCavaju sa ozbiljnim preprekama u
komunikaciji sa institucijama, jer ne postoji jasan, standardizovan i centralizovan
sistem za podnosSenje prituzbi. Informacije o pravima su ¢esto nedostupne, a izrazen
je i hroni¢an nedostatak prevodilaca, tumaca i vodica na jezicima koje stranci razumiju,
Sto u potpunosti blokira njihov pristup pravdi i zastiti od diskriminacije. Sluzbenicima na
terenunedostaju kontinuirane obuke za postupanje uz poStovanje ljudskog dostojanstva,
narocCito prema ranjivim grupama i po osnovu seksualne orijentacije.

U tom institucionalnom vakuumu, organizacije civilnog drustva preuzimaju kljuénu ulogu
kao prvi kontakt i posrednici izmedu stranaca i drzave, pruzajuci pravnu, psihosocijalnu
i humanitarnu pomog¢, kao i specijalizovane servise poput SOS linija i sklonista za Zzene
i djecu. Medutim, i pored toga Sto sprecavaju potpunu marginalizaciju ove populacije,
rad nevladinog sektora je hroniéno ugrozen zbog nedostatka odrzivog i viSegodisnjeg
finansiranja.

Iz svega navedenog se moze zakljuciti da, iako Crna Gora posjeduje relevantaniformalno
postavljen pravni okvir za strance, stvarni pristup i operativho ostvarivanje njihovih
prava na terenu presudno zavise od niza pratecih faktora. Zakoni ostaju nefunkcionalni
ukoliko ne postoji puna dostupnost preciznih podataka o korisnicima, pravovremena
informisanost samih stranaca o procedurama, kao i adekvatni institucionalni kapacitetii
podrska organa koji te zakone sprovode. Da bi sistem zaista profunkcionisao, neophodno
je prevazié¢i trenutnu fragmentaciju kroz snaznu i koordinisanu saradnju izmedu
drzavnih i lokalnih organa koji se direktno susrecu sa strancima u zajednici. Konacno,
kljuéni element uspjesSne integracije lezi u kontinuiranom osnazivanju partnerstva sa
nevladinim organizacijama; drzava mora prepoznati civilni sektor kao stalnog partnera,
Cija su terenska ekspertiza, povjerenje kod ranjivin grupa i direktni servisi podrske
nezamjenjiva karika bez koje sistem ostaje zatvoren i nedostupan onima kojima je
pomoc¢ najpotrebnija.




VII. Pristup pravima

VIil.l. Boravak i sloboda kretanja

Pravni okvir koji ureduje ulazak, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori zasnovan je na
Zakonu o strancima?, kojim su precizno propisani uslovi i postupak za izdavanje dozvola
zaprivremeni boravakirad, pravaiobaveze stranih drzavljana, kao i uslovi pod kojima ove
dozvole prestaju ili bivaju poniStene. O svim zahtjevima za izdavanje dozvola odlucuje
Ministarstvo unutrasnjih poslova preko svojih podrucnih jedinica, nakon sprovedenog
detaljnog postupka utvrdivanja ispunjenosti zakonskih uslova.

Stupanjem na snagu najnovijih izmjena i dopuna Zakona o strancima pocetkom 2026.
godine?*, dosadasnji fokus formalnog ispunjavanja uslova pomjeren je na stvarni sadrzaj
boravkairadauCrnojGori. Ova zakonodavna reakcija Vlade direktno je uzrokovana naglim
porastom broja stranih radnika i kompanija, pri Cemu je uo¢ena praksa otvaranja fiktivnih,
takozvanih ,papirnatih” firmi, bez ikakve realne poslovne aktivnosti, a iskljucivo radi
ostvarivanja prava na privremeni boravak. Novim propisima onemogucéeno je dobijanje
boravka po osnovu registrovane firme ukoliko ona nema stvarnu ekonomsku aktivnost,
ne izmiruje uredno poreske obaveze ili ne zapoSljava domace drzavljane. Pored toga,
poostreni su i kriterijumi za dobijanje boravka po osnovu viasniStva nad nekretninama,
gdje je definisana donja granica poreske osnovice od 150.000 eura koju utvrduje lokalna
uprava, ¢ime se eliminiSe kupovina jeftinih objekata radi dobijanja papira. lzmjene
zakona znacajno poosStravaju i odgovornost poslodavaca. Poslodavac je duzan da sa
strancem zaklju€i ugovor o radu i prijavi ga na obavezno socijalno osiguranje u roku od
24 casa od dana izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad. Ukoliko stranac ne stupi
na rad, poslodavac je obavezan da o tome obavijesti nadlezno ministarstvo najkasnije u
roku od tri dana, radi ponistavanja dozvole. Jedna od znacajnih prakti¢nih novina jeste
mogucnost elektronskog podnosSenja zahtjeva za privremeni boravak i za privremeni
boravak i rad. Dokumentacija se dostavlja u skeniranom obliku, a administrativne takse
se placaju elektronski. Ipak, zakon zadrzava obavezu da se stranac u roku od 10 dana od
ulaska u Crnu Goru li€no javi nadleznom organu radi uzimanja fotografije, otisaka prstiju
i digitalizovanog potpisa. Svrha ovih poostrenih pravila opravdava se uvodenjem reda
u imigracionu politiku, zastitom fiskalnih interesa drzave, suzbijanjem sive ekonomije i
podsticanjem poslodavaca da prvenstveno angazuju radnu snagu sa evidencije Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore.

U sklopu daljeg usaglasavanja crnogorskog zakonodavstva sa pravhom tekovinom
Evropske unije i normama koje predstoje u procesu pristupanja, Vlada Crne Gore je
usvojila Informaciju® kojom se predlaze uvodenje novog, naprednijeg sistema izdavanja

3 Zakon o strancima (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 012/18 od 23.02.2018, 003/19 od 15.01.2019, 086/22 od 03.08.2022, 077/24 od
05.08.2024, 003/26 od 09.01.2026, 033/26 od 10.03.2026)

4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 003/26 od 09.01.2026)

5 Informacija o potrebi uvodenja novog sistema izdavanja dozvola za boravak i rad stranaca od 23.jula 2026.godine

https://www.gov.me/dokumenta/e1d4a6b5-7114-46f5-8f9b-fd32365d4092




jedinstvene dozvole za privremeni boravak i rad. Prema ovom prijedlogu, Ministarstvo
unutrasnjih poslova bi nastavilo da vodi postupak i izdaje dozvolu, ali uz obavezno
prethodno pribavljanje saglasnosti od Zavoda za zapoSljavanje, bez koje se dozvola ne
moze izdati. Uvodenje jedinstvene dozvole i uspostavljanje operativnije elektronske
razmjene podatakaizmedu nadleznih drzavnih organa predlaze se kaokljuénimehanizam
za spreCavanje nezakonitih migracija, jacanje kontrole trzista rada i efikasniji nadzor nad
obavezama kako stranih radnika, tako i poslodavaca.

Uprkos sveobuhvatnom i poostrenom zakonskom okviru, stranci se u praksi i dalje
suocCavaju sa odredenim preprekama prilikom regulisanja svog boravka u Crnoj Gori.
Kljuéni izazovi ogledaju se u administrativnoj opterecenosti i sporosti institucionalnih
procedura, nedovoljno brzi meduresornoj razmjeni podataka u realnom vremenu, te
visokim finansijskim pragovima koji iziskuju dokazivanje realnog poslovanja i znatna
ulaganja. Neka prava i obaveze stranci pod medunarodnom zastitom imaju na papiru i
istovremeno ih ne mogu ostvariti, kao $to su pravo na naknadu troskova javnog prevoza,
pravo nadobijanje crnogorskog drzavljanstvailiobaveza prijavljivanja adrese stanovanja.
Zadrzavanje stranaca i sprovodenje postupaka po zahtjevima za medunarodnu
zastitu na graniénom prelazu ili u tranzithnom prostoru nije primjenjivo u praksi, jer nije
uspostavljena odgovarajuca infrastrukture i potrebni kadrovskih kapaciteti.

VIlIl. Pravo na smjestaj

Stambena politika, kao vazan segment javnih politika, direktan je pokazatelj odnosa
drzave prema gradanima i stepena brige o zadovoljavanju njihovih osnovnih zZivotnih
potreba. Kako su u drustvu uvek prisutne ranjive grupe kojima je ovo pravo uskraceno,
razvio se koncept socijalnog stanovanja - obezbjedivanje adekvatnog smjestaja poje-
dincima i domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih ili drugih razloga ne mogu sa-
mostalno rijesiti stambeno pitanje. Medutim, realizacija ovog koncepta u Crnoj Gori su-
oCava se sa znacajnim normativnim i institucionalnim preprekama, pri c¢emu je kljucni
izazov definisan zakonskim okvirom i ulogom lokalnih samouprava.

Zakon o socijalnom stanovanju u pogledu obuhvata korisnika uopSte ne prepozna-
je strance, osim izuzetno onih sa stalnim ili privremenim boravkom koji su ranije imali
status raseljenog ili interno raseljenog lica. Isti ovaj Zakon namece jedinicama lokalne
samouprave obavezu da donose lokalne programe socijalnog stanovanja na godiSnjem
nivou, koji moraju biti u potpunoj saglasnosti sa nacionalnim programom Vlade Crne
Gore®. Uprkos navedenoj zakonskoj obavezi planiranja, uloga opstina u procesima inte-
gracije i stambenog zbrinjavanja na terenu do sada je ostala potpuno marginalizovana.
Zakonski okvir lokalnim samoupravama nije dodijelio konkretne nadleznosti niti meha-
nizme u kljucnim povezanim oblastima - stanovanju, zaposSljavanju i socijalnoj zastiti.
Time se stvara paradoks: iako Zakon obavezuje opstine da na lokalnom nivou planiraju
socijalno stanovanje, cjelokupan stvarni teret integracije i zbrinjavanja prebacen je na
centralne drzavne institucije i medunarodne organizacije, umjesto da opstine budu pre-
poznate i osnazene kao kljucni akteri u neposrednom radu sa korisnicima.

6 Zakon o socijalnom stanovanju (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 035/13 od 23.07.2013, 084/24 od 06.09.2024, 121/25 od 21.10.2025, 012/26
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Crna Gora posjeduje normativni okvir kojim se garantuje pravo na smjestaj razlic¢itim ka-
tegorijama stranaca, s posebnim fokusom na ranjive grupe kao Sto su trazioci meduna-
rodne zastite, azilantiilica pod supsidijarnom zastitom’. U cilju obezbjedivanja adekvat-
nog prihvata, drzava je razvila primarne smjestajne kapacitete, pri ¢emu su strateskim
dokumentima Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP planirani kapaciteti sa baznih 164
lezaja postepeno povecavani (uvodenjem dodatnih 60, pa jos 120 lezajeva), primarno
se oslanjajuci na Centar za trazioce azila u Spuzu i prihvatni centar na Bozaju. Uprkos
definisanim garancijama i ulozenim resursima, u praksi su evidentirani ozbiljni sistem-
ski i normativni problemi u pristupu stanovanju i adekvatnom smjestaju. Dodatno, u
drzavnoj imovini nema obezbijedenih stambenih jedinica za lica pod medjunarodnom
zastitom, pa ona po dobijanju statusa ¢ekaju na smjestaj dok im se ne pronade stan®.
Ovaj problem se privremeno prevazilazio finansijskom pomoc¢i UNHCR-a, ali ta podrska
nije obuhvatala rezijske troskove, Sto predstavlja ogroman teret za korisnike socijalne
pomocdi. Istekom dvogodisnjeg roka placenog smjestaja, lica pod zastitom dolaze u ri-
zik od beskucénistva jer ne postoji mehanizam na drzavnom ili lokalnom nivou koji bi im
omogucio produzeno pravo ha socijalni stan ili subvencionisanje zakupa.

Posebno zabrinjavajuci aspekt socijalne zastite jeste smjestaj maloljetnika i migranata
bez pratnje koji se, usljed potpunog nedostatka specijalizovanih ustanova, smjestaju u
JU Centar ,Ljubovic¢”. Ova praksa je izuzetno neadekvatna jer centar nije prilagoden za
dugorocni boravak djece bez regulisanog statusa, niti postoje jasne procedure za njihov
povratak u zemlje porijekla, Sto stvara rizik od sekundarnih migracija i nestanaka djece
iz sistema.

U zakljucku, iako je Crna Gora ulozila znacajne resurse u unapredenje svojih smjestajnih
kapaciteta, restrukturiranje nadleznih tijela za prihvat, razvoj novih strategija prihvata
i povecanje ljudskih kapaciteta kroz zapoSljavanje i obuke, i dalje postoji dubok jaz iz-
medu zakonski garantovanih prava i prakti€¢ne realizacije u oblasti stanovanja. Da bi se
obezbijedio funkcionalan sistem azila u skladu sa pravhnom tekovinom EU i zahtjevima
Poglavlja 24, neophodno je izmijeniti Zakon o socijalnom stanovanju, obezbijediti traj-
ne smjestajne jedinice u drzavnom vlasnistvu, uskladiti elektronske evidencije MUP-a,
uspostaviti specijalizovane ustanove za djecu bez pratnje, te sistemski i institucionalno
ukljuciti jedinice lokalne samouprave u kreiranje i sprovodenje odrzivih stambenih i in-
tegracijskih politika.

VIlLIIl. Obrazovanje

Zakonski okvir Crne Gore, oli¢en u zakonodavstvu o predskolskom, osnovnom, srednjem
i visokom obrazovanju, Zakonu o strancima, Zakonu o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca i Zakonu o priznavanju inostranih obrazovnih isprava, sveobuhvatno je
postavljen i pruza pune mogucénosti za ostvarivanje prava stranaca na obrazovanje pod
jednakim uslovima kao i za crnogorske drzavljane. Uprkos normativno garantovanom
pristupu i inkluzivnim politikama, nagli priliv djece i mladih stranog porijekla stavio je
obrazovni sistem pred znacajne prakticne i infrastrukturne izazove na svim nivoima
Skolovanja.

7 Zakon o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 002/17 od 10.01.2017, 003/19 od 15.01.2019, 077/24 od 05.08.2024)

8 Pravilnik o uslovima smjestaja i nacinu obezbjedivanja smjestaja azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitnom (“Sluzbeni list Cme Gore”, br. 105/20 od 29:10.2020)
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Glavni izazovi u predskolskim ustanovama odnose se na izrazenu prenatrpanost
vaspitnih grupa, nedostatak prostora i kadra, kao i nedovoljnu obucenost vaspitaca
za interkulturalni rad i prevazilazenje jezickih barijera u komunikaciji sa djecom i
roditeljima. Dodatno opterecenje predstavlja i rizik od apatridije koji pogada ranjivu
djecu bez utvrdenog drzavljanstva, otezavajuci im ranu socijalizaciju i institucionalnu
integraciju. Najveci problemi u osnovnim Skolama jesu preoptere¢enost kapaciteta
i stvaranje prekobrojnih odjeljenja u primorskim i urbanim opstinama, uzrokovani
prilivom ucenika iz inostranstva, posebno iz ratom pogodene Ukrajine. Pored toga,
izrazene su jeziCke barijere, nedovoljno sistemski organizovana podrSka za ucenje
jezika nastave i neravhomjerna dostupnost psiholosko-pedagoskih sluzbi. U srednjim
Skolama klju¢ne prepreke ¢ine nedovoljno poznavanje jezika nastave koje direktno utice
na usvajanje kompleksnijeg gradiva, kao i hroni¢ni deficit struénog nastavnog kadra iz
pojedinih predmeta poput matematike i fizike. Takode, prisutna je neujednacena praksa
u provodenju dopunske jezicke podrske i nedovoljna sistemska koordinacija za potpunu
inkluziju i pracenje ucenika. Za djecu iz Ukrajine pod privremenom zastitom koja vecé
tri godine borave u Crnoj Gori uvodenjem zakonske izmjene propisuje se obavezno
upisivanje u crnogorske osnovne Skole, ¢ime se nastava po domaéem programu
postavlja kao primarni vid integracije, bez obzira na to Sto mnoga od njih i dalje prate
onlajn nastavu po ukrajinskom obrazovnom programu®.

Na visokoskolskim ustanovama dominantan problem je nedostatak studijskih programa
na stranim jezicima, mentorske podrske i specijalizovanih servisa za strane studente,
zbog ¢ega se podrska svodiisklju€ivo naosnovne administrativne usluge. Dodatno, strani
studenti se suoCavaju sa administrativnim preprekama prilikom nostrifikacije diploma
i slozenim procedurama regulisanja privremenog boravka bez institucionalne pomo¢i
fakulteta. Ograniceni kapaciteti u ucenic¢kim i studentskim domovima primoravaju
vecinu stranaca na skup privatni smjestaj, dok je dodatna barijera u domovima potpun
izostanak visejezicnih informacija, pravilnika i materijala radi lakSe adaptacije.

Unapredenje jednakog pristupa obrazovanju, uklanjanje administrativnih barijera,
jacanje psiholoske i socijalne podrske, podsticanje inkluzivnih skolskih i vannastavnih
aktivnostiiaktivnije uklju€ivanje roditelja, posebno je vazno kako bi se osigurala uspjesna
integracija u€enika stranog porijekla u obrazovni sistem Crne Gore.

VIIL.IV. Zdravstvena zastita

Crna Gora ima relativho razvijen pravni okvir koji strancima garantuje pravo na
zdravstvenu zastitu zavisno od njihovog pravnog statusa. Prema Zakonu o zdravstvenoj
zastiti'?, stranac ima pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa zakonom i medunarodnim
ugovorima. Zdravstvene ustanove su duzne da pruze hitnu medicinsku pomo¢ svakome.
Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje preko Fonda za zdravstveno osiguranje imaju
stranci sa odobrenim stalnim ili privremenim boravkom. Crnogorski sistem zdravstvene
zastite razvio je specificne mehanizme za ranjive kategorije stranaca, u prvom redu za
lica pod medunarodnom i privremenom zastitom.

9 Izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za vrsenje nadzora nad sprovodjenjem Odluke o odobravanju priviemene zastitelicima iz Ukrajine-februar 2026.godine

10 Clan 1314 Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbeni list Crne Gore’, br. 091/25 od 06.08.2025, 121/25 od 2110.2025, 031/26 od 06.03.2026)
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Licima kojima je odobrena privremena zastita Fond za zdravstveno osiguranje ima
obavezu da utvrdi njihov status osiguranika na osnovu podnijetog zahtjeva i licnog
identifikacionog dokumenta, ¢ime se osigurava da onidobiju potrebnu medicinsku pomoé
i usluge™. Po slicnom automatizmu, stranci koji traze medunarodnu zastitu ostvaruju
pravo na upis u evidenciju Fonda samostalno ili posredstvom Centra za prihvat'?, dok
lica sa priznatim azilom ili supsidijarnom zastitom bivaju u potpunosti izjednacena u
pravima sa crnogorskim drzavljanima.

Dodatni uslov je da osoba ne moze biti osiguranik ukoliko ve¢ ima taj status u drugoj
drzavi, Sto u praksi stvara komplikacije za drzavljane zemalja sa kojima Crna Gora nema
zaklju€en medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju, poput Ruske Federacije iz koje
dolazi znacajan broj gradana. Da bi ruski drzavljanin, pa ¢ak i onaj zaposlen u crnogorskoj
firmi, dobio status osiguranika, obavezan je da dostavi zvaniénu potvrdu da je odjavljen
iz osiguranja u mati¢noj zemlji, a ukoliko to nije moguce, troskove lijeCenja mora snositi
licno po vazeéem cjenovniku zdravstvene ustanove.

U najnepovoljnijem polozaju su migranti bez regulisanog boravka koji nemaju pristup
obaveznom osiguranju vec iskljucivo pravo na hitnu pomo¢, pri ¢emu je pristup uslugama
narocCito ograni¢enirizi€an u administrativnim periodima prelaska sa jednog boravisnog
oshova na drugi ili tokom ¢ekanja na obnovu dokumenata.

lako je zakonski okvir formalno postavljen, njegova praktiéna primjena opterecena je
operativhim nedostacima koji strancima znacajno otezavaju pristup zdravstvenoj
zastiti. Usled odsustva standardizovanih protokola i nedovoljne upucenosti samih
zdravstvenih radnika u specificna prava razli¢itih kategorija stranaca, pacijenti u praksi
nekad dobijaju kontradiktorne informacije, bivaju neosnovano odbijeniilinefunkcionalno
upucivani iz jedne ustanove u drugu. Ovakav ambijent transformisSe sistem u reaktivan
mehanizam, gdje se kompleksna pitanja ne rjeSavaju sistemski, ve¢ kroz privremene i
iznudene ad hoc odluke pojedinaca ili ustanova. Ove prepreke su dodatno produbljene
jeziCkim barijerama i odsustvom organizovanog tumacenja, Sto pacijentima otezava
bazicnu komunikaciju sa ljekarima u vezi sa hronicnim bolestima, psiholoSkom
podrSkom ili zdravstvenim potrebama djece. Sveukupna nesigurnost stranaca u
pogledu obima i sadrzine zdravstvene zastite na koju imaju pravo direktna je posljedica
ovog informativnog vakuuma, nepoznavanja slozene crnogorske administracije i Cestih
promjena pravnog statusa.

lako Crna Gora posjeduje razvijen pravni okvir koji strancima garantuje zdravstvenu
zaStitu zavisno od statusa, postojanje zakonske regulative nije dovoljno za efikasno
ostvarivanje prava jer u praksi se oni suoCavaju sa administrativnim preprekama,
nedostatkom informacija i koordinacije izmedu razli¢itih institucija. Najugrozeniji su
migranti bez regulisanog boravka i drzavljani zemalja bez sporazuma o socijalnom
osiguranju, Sto zahtijeva osnazivanje koordinaciju izmedu Fonda, Ministarstva i
zdravstvenih ustanova, obezbjedivanje jeziCke podrske i jasnije procedure u prelaznim
statusima.

Clan 6 stav 2 i 3 Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 145/21 od 3112.2021, 048/24 od 24.05.2024,
098/26 od 09.07.2026, 114/26 od 03.08.2026)
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Sistem socijalneidjecje zastite u Crnoj Gori suocava se sa ozbiljnimizazovima u odgovoru
na potrebe stranih drzavljana, prvenstveno zbog fragmentisanih i necentralizovanih
evidencija koje razlicite drzavne institucije vode odvojeno. Buduci da prikupljeni podaci
nisu formalizovani u jedinstvenu statistiCku bazu, a sami centri za socijalni rad ne
vode posebnu evidenciju niti mogu razvrstati strance prema uslugama koje koriste,
stvara se nedostatak informacija koji otezava analizu, racionalno planiranje resursa i
kreiranje adekvatnih politika. Zbog toga postoji potreba za unapredenjem mehanizama
redovne razmjene agregiranih podataka izmedu centara na sjeveru, jugu i u centralnom
dijelu drzave kako bi se stekao sveobuhvatan uvid u potrebe ranjivih grupa i sprijecilo
preklapanje ili izostanak podrske.

Obim i vrsta prava koja stranci u praksi ostvaruju direktno zavise od njihovog pravnog
statusa, patako lica utranzituibezregulisanog statusa uglavnom koriste egzistencijalno
kriticne i hitne usluge poput privremenog smjestaja, zdravstvene zastite i humanitarne
pomoci, dok se kod onih sa dugoroc¢nijim statusom fokus pomjera na psihosocijalnu
podrsku i redovna materijalna davanja iz socijalne i djecje zastite, kao Sto su materijalno
obezbjedenje, jednokratne pomodi, djecji dodaci i naknade za novorodencad.

Sa trendom rasta broja stranaca koji se nastanjuju u Crnoj Gori, neminovno ¢e doci
do skoka potraznje za socijalnim uslugama, stambenim zbrinjavanjem i nov€anim
pomocima, Sto zahtijeva uspostavljanje kontinuiranog monitoringa i evaluacije efekata
migracija radi pravovremenog prilagodavanja sistema i odgovora na rastuce potrebe
stranaca.

Prakti¢no koriS¢enje prava iz socijalne i djecCije zastite otezano je iz razli¢itith razloga.
Stranci €esto imaju rezervisan stav i strah od drzavnih organa zbog loSih iskustava iz
matic¢nih zemalja i brige od deportacije, a suocavaju se i sa informacionim vakuumom,
slozenim administrativnim procedurama, nedostatkom prevodilaca i materijala na svom
jeziku, kao i nemogucénos$céu pribavljanja potrebne dokumentacije iz zemalja porijekla.

Kako bi sistem socijalne i djeCje zastite u Crnoj Gori efikasno odgovorio na rastuci pritisak
i priliv populacije stranaca, neophodno je prevazici institucionalnu rascjepkanost
kroz centralizaciju podataka i regionalno uvezivanje ustanova, uz istovremeno
uklanjanje jezi¢kih i administrativnih barijera koje u praksi onemogucéavaju adekvatnu i
pravovremenu podrsku ranjivim grupama.

Porast broja stranih radnika u Crnoj Gori vidljiv je u svakodnevnom zivotu a glavni razlozi
za takvo stanje su kombinacija vec¢eg broja faktora, ekonomske prirode, geopolitickih
deSavanja i fleksibilne migracione politike. 0d 2020. godine broj izdatih dozvola za rad
biljezi dramatican rast. Tokom 2020. izdate su 19.354 dozvole za rad, u 2021. godini
20.580, da bi taj broj u 2022. godini porastao na 29.319, a 2023. na 38.943. U 2024.
godini izdato je 38.019 dozvola, dok je 2025. dostignut rekord od 40.567. To znaci da je
broj izdatih dozvola izmedu 2020. i 2025. prakticno udvostrucen. Od pocetka 2026. do
1. juna izdato je jo$ 14.778 dozvola.
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Stranci popunjavaju nedostatak radne snage najviSe u gradevinarstvu koje ima ogromnu
potraznju za radnom snagom koja je nezamjenljiva i premasSuje domace kapacitete,
zatim uturizmu gdje se zaposljavaju u sektoru smjestajaiishraneitrgovini (maloprodaja,
skladiSta i logistika). Pored radnika u gradevinskom i turistickom sektoru, znac¢ajan
broj stranaca je vlasnik sopstvenih biznisa. U Crnoj Gori postoji 34.897 preduzeca sa
barem jednim stranim osnivacem. Najveci broj stranih radnika dolazi iz Turske, Ruske
Federacije, Srbije, Azerbejdzana, Albanije i dr.

lako Crna Goranominalno garantuje zna€ajan obim prava strancimakroz svoje zakone, oni
se u praksi suoCavaju sa brojnim problemima, birokratskim i tehni¢kim preprekama.
Sindikati u Crnoj Gori upozoravaju da radnici stranci cesto trpe krSenja osnovnih prava,
ukljuCujuci rad na crno, duze radno vreme, nize zarade i loSe uslove rada.

Najvecéi broj registrovanih nepravilnosti kod neformalnog zapoSljavanja stranaca
odnosio se na: radno angazovanje stranaca bez prethodno pribavljene dozvole za
boravak i rad, ili potvrde o prijavi rada, obavljanje poslova bez zaklju¢enog ugovora o
radu i neprijavljivanje na obavezno socijalno osiguranje, nedonoSenje pisane odluke
o rasporedu radnog vremena zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po smjenama,
neutvrdivanje rasporeda sedmi¢nog odmora, prekovremeni rad, kasnjenje u isplati
zaradaineurucivanje obracuna zarada zaposlenima i radno angazovanje maloljetnih lica
suprotno odredbama Zakona o radu. Problem neformalnog zapoSljavanja je najizrazeniji
u vrijeme ljetnje turistiCke sezone, kada je poveéan broj poslodavaca sa sezonskim
odobrenjem za rad (u raznim djelatnostima koje su u funkciji turizma - ugostiteljstvo,
trgovina, turisticke i druge usluge, kao i u gradevinarstvu)™.

Evidentirani su i slucajevi nezakonitog radnog angazovanja maloljetnih lica, posebno
tokom ljetnje turisticke sezone kada se radno angazuje veci broj djece. Nezakonitosti
su se odnosile na rad djece bez sedmiénog odmora u trajanju od dva uzastopna dana,
rad nocu, prekovremeni rad, rad bez saglasnosti roditelja, rad bez nalaza nadleznog
zdravstvenog organa kojim se utvrduje sposobnost maloljetnika za obavljanje poslova
za koje zaklju€uje ugovor o radu.

Ubrzani rast broja stranaca koji dolaze i ukljucuju se na trzisSte rada usloznjava kontrolu
zakonitosti boravka i rada stranaca, a sistem izdavanja dozvola trenutno ne omogucava
dovoljnu razmjenu podataka izmedu institucija. Na predlog Ministarstva unutrasnjih
poslova na Vladi je usvojena Informacija o potrebi uvodenja novog sistema izdavanja
dozvolazaboravakirad stranaca™ koji pretpostavljaizmjene Zakona o strancimaiZakona
0 grani¢noj kontroli, donoSenje posebnog zakona o zapoSljavanju i samozaposljavanju
stranaca, kao i povezivanje informacionih sistema i razmjene podataka izmedu drzavnih
organa.

Crna Gora ima ureden zakonodavni okvir koji garantuje sva prava i jednak tretman
stranim radnicima, ali je u praksi ostvarivanje tih prava ¢esto ogranic¢eno institucionalnim
i administrativnim barijerama. Sa druge strane, konstantan i snazan rast broja izdatih
dozvola potvrduje da je Crna Gora atraktivna zemlja za rad, zbog €ega je u narednom
periodu neophodno dodatno jacati politike integracije i nadzora.

https://wapi.gov.me/download-preview/6bf09889-0fdc-4416-bd2c-af86fa714efd?version=1.0
https:/www.gov.me/dokumenta/e1d4a6b5-7114-46f5-8f9b-fd32365d4092
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VIII. Zakljucak

Crna Gora se poslednjih godina sve snaznije profilira kao specificno migraciono
cvoriste, sluzeci istovremeno i kao kljuéna tranzitna ruta i kao atraktivna krajnja
destinacija za sve veci broj stranih drzavljana. lako drzava posjeduje formalno
ureden i razvijen zakonodavni okvir koji strancima nominalno garantuje Sirok
spektarprava, stvarnipristup tim pravimau praksinije nazadovoljavajuéem nivou.
Uprkos znacajnim ulozenim resursima u unapredenje smjestajnih kapaciteta,
restrukturiranje nadleznih tijela i obuke kadra, i dalje postoji odredeni jaz izmedu
zakonskih garancija i njihove prakticne realizacije.

Stvarni pristup pravima duboko je ogranicen birokratskim preprekama,
institucionalnomsporoscu,jezickimbarijeramainekompatibilnosé¢uinformatickih
sistema. Da bi sistem postao funkcionalan i uskladen sa standardima Evropske
unije i zahtjevima Poglavlja 24, drzavne strategije ne smiju biti iskljucivo
fokusirane na restriktivhe mjere, kontrolu granica i suzbijanje ilegalnih kretanja.
Naprotiv, one primarno moraju teziti razvoju inkluzivnih integracionih politika
namijenjenih strancima koji su Crnu Goru izabrali kao trajnu sferu svog zivotnog
i ekonomskog interesa.
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Unapredenje strateskog okvira za integraciju

Zaokret ka odrzivoj integraciji: Pomjeriti fokus drzavnih strategija sa iskljuci-
vo restriktivnih mjera i kontrole granica na razvoj inkluzivnih, dugorocnih politika
integracije stranaca koji u Crnoj Gori imaju trajnu sferu zivotnog i ekonomskog
interesa.

Modernizacija zakonodavstva o zaposljavanju i boravku: Usvojiti posebne
propise o zapoSljavanju i samozaposljavanju stranaca, te izmijeniti Zakon o so-
cijalnom stanovanju kako bi se strancima pod zastitom omogucio sistemski pri-
stup stanovanju i sprijecio rizik od beskucénistva.

Poboljsanje institucionalne koordinacije i digitalizacija administrativnih proce-

dura

Uvodenje jedinstvene dozvole i interresorna elektronska razmjena: Uspo-
staviti sistem izdavanja jedinstvene dozvole za privremeni boravak i rad uz oba-
vezno uvezivanje baza podataka u realnom vremenu izmedu MUP-a, Zavoda za
zapoSljavanje, Poreske uprave, Inspekcije rada i drugih nadleznih institucija radi
efikasnije kontrole i spreCavanja fiktivhog poslovanja i krSenja prava stranih rad-
nika.

Interkonekcija zdravstvenih i socijalnih baza: Uskladiti IT sisteme MUP-a i
Fonda za zdravstveno osiguranje kako bi se strancima u prelaznim statusima (i
drzavljanima zemalja bez ugovora o socijalnom osiguranju) omogucio neometan
pristup osiguranju.

Nadogradnja i aktivacija 11ISSS-a: Nadograditi i u potpunosti aktivirati posto-
jeci Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (1ISSS) kako bi svi centri
za socijalni rad obavezno i uniformno evidentirali strance i usluge koje koriste.
Neophodno je uspostaviti redovnu razmjenu ovih podataka na regionalnom i na-
cionalnom nivou radi preciznog prepoznavanja potreba stranaca i efikasnog pla-
niranja resursa.

Olaksavanje pristupa javnim uslugama

Uklanjanje jezickih i informativnih barijera: Obezbijediti sistemsko angazova-
nje prevodilaca/tumaca, visejezicne informativne materijale, jasne protokole u
zdravstvenim, obrazovnim i socijalnim ustanovama i pojednostaviti procedure za
ostvarivanje prava, ¢ime se eliminiSe informativni vakuum i sprjecava odbijanje
pacijenata ili korisnika.
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- Sistemska jezicka i obrazovna podrska: Uvesti obaveznu i organizovanu na-
stavu jezika za djecu i mlade na svim nivoima Skolovanja, pruziti obuku kadru za
interkulturalni rad, te razviti studijske programe na stranim jezicima i mentorsku
podrsku na univerzitetima.

Unapredenje zastite radnickih prava

« Intenzivniji inspekcijski nadzor na trziStu rada: Pojacati kontrole na terenu
(narocito tokom ljetnje sezone) radi suzbijanja rada na crno, prekoracenja radnog
vremena, neisplacivanja zarada i spreCavanja nezakonitog radnog angazovanja
maloljetnika.

« Ravnoteza izmedu kontrole i olakSica: Poostriti uslove protiv zloupotreba, ali
istovremeno smanjiti birokratske barijere i ubrzati procedure dobijanja dozvola za
strane radnike i preduzetnike koji posluju u potpunosti legalno.

Aktivnija uloga lokalnih samouprava i razvoj integracionih mehanizama

« Sistemsko ukljucéivanje i osnazivanje opstina: Povecati ulogu jedinica lokalne
samouprave u procesima integracije stranaca dodjeljivanjem konkretnih nadlez-
nosti, finansijskih resursa i mehanizama za sprovodenje lokalnih programa stano-
vanja, zapoSljavanja i socijalne zastite, kako teret integracije ne bi primarno lezao
na centralnom nivou.

Podrska kapacitetima i odrzivosti civilnog drustva

« Unapredenje institucionalnog partnerstva: Uspostaviti dugoro¢an model fi-
nansiranja direktnih servisa podrske civilnog sektora, €¢ime se garantuje trajna i
neprekidna dostupnost pravne, humanitarne i zastitne pomo¢i na terenu.

Ostvarivanje ovih preporuka usmijerice migracionu politiku Crne Gore sa reaktivnog i
administrativho optere¢enog modela ka stabilnom, odrzivom i inkluzivnom sistemu
upravljanja migracijama. Time Ce se unaprijediti pravna sigurnost i vladavina prava kroz
suzbijanje sive ekonomije, sprecavanje zloupotreba i efikasniju zastitu prava radnika.
Pored toga, omoguci¢e se bolje upravljanje javnim resursima, planiranje politika
zasnovano na realnim podacima, te smanjenje birokratije i ubrzanje procedura, uz

organa, lokalnih samouprava i civilnog drustva.
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Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025.g, s
Akcionim planom za 2021.i 2022.godinu

lzvjeStaj Evropske komisije za 2025.godinu

IzvjeStaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova, sa organizacionom jedinicom
Ministarstva nadleznom za policijske poslove za 2025.godinu, februar 2026.godine

IzvjeStaj o radu Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o
odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine , februar 2026.godine

Zakon o strancima (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 012/18 od 23.02.2018, 003/19 od
15.01.2019, 086/22 od 03.08.2022, 077/24 od 05.08.2024, 003/26 od 09.01.2026,
033/26 0d 10.03.2026)

Zakon oizmjenamaidopunama Zakona o strancima (“Sluzbenilist Crne Gore”, br. 003/26
od 09.01.2026)

Informacija o potrebi uvodenja novog sistema izdavanja dozvola za boravak i rad
stranaca od 23. Jula 2026. godinehttps:/www.gov.me/dokumenta/e1d4aéb5-7114-
46f5-8f9b-fd32365d4092

Zakon o socijalnom stanovanju (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 035/13 od 23.07.2013,
084/24 od 06.09.2024, 121/25 od 21.10.2025, 012/26 od 06.02.2026, 033/26 od
10.03.2026)

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
002/17 od 10.01.2017, 003/19 od 15.01.2019, 077/24 od 05.08.2024)

Pravilnik o uslovim smjestaja i naCinu obezbjedivanja smjestaja azilanata i stranaca pod
supsidijarnom zastitom (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 105/20 od 29.10.2020)

Administrativni podaci i pismeni odgovori dostavljeni od IOM, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Crvenog krsta Crne Gore, Centra za socijalni rad Berane, Centra za socijalni
rad Danilovgrad, Centra za socijalni rad Podgorica, Fonda za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, JU Dom ucenika i studenata Podgorica,
Gradjanske alijanse, SOS telefon za zene i djecu zrtve nasilja Niksic i Pravni centar
Podgorica.

Polustruktuirani intervjui sa predstavnici/ama Pravnog fakulteta u Podgorici, Privredne
komore Crne Gore, Centralnim registrom privrednih subjekata, Arabian Tea House,
Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore (Ombudsman), JU Centar “Ljubovi¢”, Sekretarijata za socijalno staranje Glavnog
grada Podgorice i Kancelarije IOM-a u Crnoj Gori.

Zakon o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 091/25 od 06.08.2025, 121/25
od 21.10.2025, 031/26 od 06.03.2026)

Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 145/21 od
31.12.2021, 048/24 od 24.05.2024, 098/26 od 09.07.2026, 114/26 od 03.08.2026)
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Pravilnik o na¢inu upisa u evidenciju Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore stranca
koji trazi medunarodnu zastitu i stranca pod privremenom zastitom (Sluzbeni list Crne
Gore, broj 162/2025)

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nainu upisa u evidenciju Fonda za zdravstveno osiguranje
Crne Gore stranca koji trazi medunarodnu zastitu i stranca pod privremenom zastitom
(Sluzbeni list Crne Gore, broj 10/2026)

lzvjestaj Inspekcije rada za 2025.godinu (https:/wapi.gov.me/download-

preview/6bf09889-0fdc-4416-bd2c-af86fa714efd?version=1.0)

Nacionalniizvjestaj o pristupu socijalnim i ekonomskim pravima stranaca-Pravni centar

Analiza pravnog okvira o socijalnim i ekonomskim pravima ugrozenih stranaca u Crnoj
Gori-Pravni centar

18



https://wapi.gov.me/download-preview/6bf09889-0fdc-4416-bd2c-af86fa714efd?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/6bf09889-0fdc-4416-bd2c-af86fa714efd?version=1.0







